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ANEXE



INTRODUCERE

LEADER reprezinta o metoda de mobilizare si de promovare a dezvoltarii rurale in
comunitatile rurale locale. Tinand cont de nevoile si de prioritatile specifice teritoriului
acoperit de GAL Constanta Centru, prin intermediul LEADER, capacitatea locala va putea fi
consolidata, astfel incat acest parteneriat local sa poata sa adopte noi modalitati de
solutionare a problemelor existente la nivelul teritoriului si sa fructifice oportunitatile din
zona. Acest lucru poate fi realizat prin intermediul adoptarii unei Strategii de Dezvoltare
Locala care sa conduca la reducerea dezechilibrelor economice si sociale si a disparitatilor
dintre rural si urban.

LEADER vine in completarea altor programe si proiecte dezvoltate la nivel local,
Strategia de Dezvoltare Locala fiind personalizata la nivelul teritoriului acoperit de GAL
Constanta Centru.

Legaturile intre actiunile de dezvoltare rurala plasate sub responsabilitatea
comunitatii conduc la dezvoltarea teritoriului acoperit de parteneriat. Acest lucru este
posibil prin analizarea potentialului zonei si a analizei SWOT a teritoriului, prin stabilirea
unor obiective SMART, a unui plan de actiune care sa transpuna obiectivele in actiuni, prin
conceperea unei proceduri de monitorizare si a unui plan financiar bine structurat in functie
de nevoile zonei. Nevoile de la nivel local sunt multe si variate fiind constientizate mai
clar de catre comunitatile locale. Prin abordarea de tip bottom-up (de jos-in-sus), GAL-ul
va putea sa elaboreze si sa implementeze o strategie integrata si multisectoriala de
dezvoltare locala care sa mobilizeze comunitatile locale in vederea accesarii programelor si
masurilor pentru care primeste sprijin.

LEADER este un instrument eficient pentru punerea in practica a politicilor de
dezvoltare locala, care va conduce la imbunatatirea calitatii vietii, la accelerarea evolutiei
structurale si la o dezvoltare sustenabila a teritoriului.

Orice comunitate trebuie sa asimileze si sa promoveze o viziune strategica in ceea ce
priveste dezvoltarea sa in viitor. Lipsa unei asemenea viziuni duce la o activitate
administrativa haotica, in cadrul careia se pot rata oportunitati si se pot consuma irational
resurse pretioase. Experienta internationala a aratat ca proiectele si programele
operationale functioneaza cel mai bine atunci cand fac parte dintr-un cadru coerent si cand
exista o coordonare la nivel strategic.

Implicarea actorilor locali in dezvoltarea propriilor zone, va contribui la
realizarea unei dezvoltari dinamice sprijinita de o Strategie de Dezvoltare Locala
elaborata si implementata local si administrata de reprezentanti ai GAL Constanta Centru
care vor reprezenta interlocutorii populatiei din teritoriile respective in vederea
imbunatatirii continue a strategiei si a actiunilor ce vor fi implementate.

Teritoriul GAL Constanta Centru se afla in regiunea de dezvoltare Sud-Est a Romaniei
si acopera zona centrala a Judetului Constanta. GAL Constanta Centru reprezinta un
parteneriat public-privat, cu o populatie de 33.640 locuitori, dispersata pe o suprafata totala
de 762,21 kmp, insumand 9 unitati administrativ teritoriale - comuna Castelu, comuna Cuza
Voda, comuna Gradina, comuna Lumina, comuna Mihail Kogalniceanu, comuna Pantelimon,
comuna Silistea, comuna Targusor si comuna Vulturu.

Strategia de Dezvoltare Locala a GAL Constanta Centru este structurata tinand cont
de prevederile Regulamentului UE nr. 1305/2013 si prin actiuni care contribuie la obiectivele
transversale ale FEADR (inovare, mediu si climd) si care vor genera valoare adaugata in
teritoriu, in functie de nevoile identificate prin analiza diagnostic.



Viziunea si misiunea GAL Constanta Centru vizeaza cresterea nivelului si calitatii
vietii ca urmare a dezvoltarii teritoriului GAL Constanta Centru prin investitii socio-
economice si edilitare corelate cu valorificarea rationala a resurselor locale.

Obiectivele Strategiei de Dezvoltare Locala a GAL Constanta Centru sunt conforme
cu obiectivele de dezvoltare rurala precizate in Reg. UE nr. 1305/2013, art 4, respectiv:

- Favorizarea competitivitatii agriculturii;

- Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale si combaterea schimbarilor
climatice;

- Obtinerea unei dezvoltari teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatiilor
rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de munca.

Aceasta Strategie de Dezvoltare Locala s-a construit pe potentarea punctelor tari,
atenuarea punctelor slabe, folosirea oportunitatilor si diminuarea amenintarilor combinand
trei prioritati si anume cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor
tipurilor de agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si
a gestionarii durabile a padurilor, promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea
tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de carbon si rezilienta la schimbarile climatice
in sectoarele agricol, alimentar si silvic si promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei
si a dezvoltarii economice in zonele rurale, de unde rezulta caracterul integrat al strategiei.

n Intocmirea prezentei Strategii de Dezvoltare Locala au fost folosite doud tipuri de
abordari: o abordare participativa si o abordare cantitativa.

Abordarea participativa. Aceasta abordare a oferit actorilor locali posibilitatea de a
participa la fazele de diagnoza si analiza ale Strategiei de Dezvoltare Locala. Astfel,
prioritatile selectate sunt in concordanta cu initiativele locale, 1i responsabilizeaza pe cei
care doresc sa se implice, faciliteaza schimburile de idei si informatii, creaza premisele unei
autodezvoltari. Un element important in identificarea nevoilor locale l-a constituit
organizarea de intalniri si dezbateri cu reprezentantii entitatilor cu rol decisiv in dezvoltarea
locala: Consiliul Judetean, Primariile locale. De asemenea, un rol foarte important in
diagnosticarea teritoriului a fost atribuit grupurilor de lucru, dezbaterii publice si actiunilor
de informare, animare, consultare cu liderii neoficiali ai comunelor din mediul socio-
economic activ, care au contribuit la identificarea directiilor de dezvoltare ale GAL
Constanta Centru.

Abordarea cantitativa. Metodologia de analiza a teritoriului utilizata a avut la baza
instrumente de interpretare a situatiei din domenii precum analiza capitalului social,
analiza sistemului economic local, infrastructura de baza, socialda, educationala si
patrimoniul local. Astfel, s-a procedat la analiza datelor statistice din surse primare
(Institutul de Statistica Constanta, Directia pentru Agricultura si Dezvoltare Rurala,
Inspectoratul Teritorial de Munca, Agentia pentru Protectia Mediului, Directia Judeteana
pentru Cultura si Patrimoniu National) dar si din surse secundare (primarii partenere, ONG,
discutii cu reprezentantii diverselor sectoare economice). Datele culese ne-au permis sa
realizam analiza diagnostic a teritoriului care se regaseste in prezentul document sub forma
de tabele, grafice, harti care sustin continutul informational printr-o analiza vizuala a
situatiei teritoriului. Datele statistice referitoare la prezentarea si interpretarea domeniilor
de interes din cadrul acestui document au fost incomplete si prezentate cu cativa ani in
urma iar din compararea datelor culese de la surse (primarii, agenti economici, societatea
civild) rezulta neconcordante mari fapt care evidentiaza o anumita situatie neclara la nivel
teritorial, insa pentru a pastra o claritate a informatiilor prezentate, in majoritatea cazurilor
s-au utilizat statisticile existente in bazele de date online.



1.1.

CAPITOLUL |
Prezentarea teritoriului si a populatiei acoperite
Analiza diagnostic

ANALIZA CAPITALULUI SOCIAL

Localizarea geografica. Parteneriatul public-privat GAL Constanta Centru este situat
in regiunea de dezvoltare Sud-Est a Romaniei, mai precis, in partea centrala si de nord a
judetului Constanta, fiind dispersat pe o suprafata totala de 762,21 km? si o populatie de
33.640 locuitori, insumand 9 UAT-uri, ce au in componenta 22 de sate.

Astfel se respecta criteriul de selectie CS 1.1, prin faptul ca teritoriul acoperit de
parteneriat are densitatea populatiei mai mica de 45 loc/km? respectiv 44,13 loc/ km*

Potrivit datelor statistice de la ultimul Recensamant al populatiei, din octombrie
2011, situatia demografica si structura populatiei in GAL Constanta Centru se prezinta astfel:

Cod Localitati Sate Populatia Suprafata Mi itati etni
ila i a d inoritati etnice
SIRUTA | componente apartinatoare stabila/rezidenta t
-loc- - km?
343 romi; 498 turci;
61121 Castelu Nisipari 4856 57,62 164 tatari; 3 bulgari; 7
macedoneni
63300 Cuza Voda - 3586 48,45 770 romi;
63326 Gradina Cheia 1050 70,1 3 turci;47 tatari
Casian
Oituz 123 romi; 96 turci; 267
63152 Lumina 8948 44,82 o ~ )
Sibioara tatari; 5 alta etnie
) ) ) 3 maghiari; 244 romi; 3
Mihail Palazu Mic
62191 o . . 9978 159,12 germani; 52 turci; 323
Kogalniceanu Piatra ) )
tatari; 63 macedoneni
Calugareni
62609 | Pantelimon Nistoresti 1608 135,04 -
Pantelimon de Jos
Runcu
62949 Silistea Tepes Voda 1373 75,37 37 tatari
62985 Targusor Mireasa 1616 99,93 -
63170 Vulturu - 625 71,76 -
TOTAL - 33.640 762,21 3.051
Sursa: Recensamantul Populatiei si al Locuintelor 2011
Structura de varsta a populatiei GAL Constanta Centru (persoane)
0-4 5-9 10-14 15-1920-2425-2930-3435-3940-4445-4950 - 5455 -5960 - 6465 - 6970 - 7475 ANI
ANI ANI ANI ANI ANI ANI ANI ANI ANI ANI ANI ANI ANI ANI ANI SI
PESTE
Masculin Feminin

Sursa: Institutul National de Statistica 2011

Structura pe varste a populatiei indica urmatoarele procentaje: populatia tanara (0-
14 ani) este de 21% , populatia adulta (15-64 ani) este majoritara cu un procent de 67%, pe
ultimul loc clasandu-se populatia varstnica (de 65 de ani si peste) cu un procent de 12% din
totalul populatiei GAL Constanta Centru. Aceste procente sunt influentate de tendinta
pozitiva a soldului natural (62 persoane), ceea ce inseamna ca numarul de nascuti vii (443
copii) este mai mare decat numarul celor decedati (381 persoane), cat si de soldul migrarii



(151 persoane) care este pozitiv, ca raport dintre cei care si-au stabilit domiciliul pe
teritoriul GAL Constanta Centru si inclusiv de migratia externa (826 persoane)si de aceia
care si-au mutat domiciliul inclusiv migratia externa (675 persoane), aspect care reflecta
preponderenta populatiei de stabilire in zona acoperita de parteneriatul GAL. (INS, 2011)
1.2 ANALIZA SISTEMULUI ECONOMIC LOCAL

Nivelul de trai al populatiei. In planul dezvoltarii economice, produsul intern brut
(P1B-ul) pe cap de locuitor la nivelul Regiunii de dezvoltare Sud-Est a prezentat o crestere
in anul 2013, la 28671,8 lei fata este de 25615,7 lei in anul 2012. Rata saraciei la nivelul
regiunii de dezvoltare Sud-Est a cunoscut in perioada 2011-2014 o crestere medie de 1,06
procente de la an la an, datele statistice indicand o rata a saraciei de 28% in anul 2011,
29,7% in anul 2012, 32% in anul 2013 si 33,3% in anul 2014 (Sursa: INS 2011-2014).

Teritoriul GAL Constanta Centru cuprinde urmatoarele Zone Sarace conform
documentului suport”Lista UAT-urilor cu valorile IDUL corespunzdtoare”:comuna
Gradina(IDUL: 49,21), comuna Pantelimon(IDUL:45,84),comuna Silistea(IDUL:52,22),comuna
Targusor(IDUL:47,97), comuna Vulturu(IDUL:39,04),fiind atins criteriul de selectie CS 1.2.

Una dintre cele mai expuse categorii la riscul de excluziune sociala este minoritatea
roma. Conform Recensamantului populatiei si locuintelor din 2011, 4% (1480 persoane) din
totalul cetatenilor din teritoriul GAL sunt de etnie roma. Participarea redusa si accesul
limitat la piata muncii duc la venituri precare si risc ridicat de saracie si excluziune sociala.

Resursa de munca si populatia activa. Sub aspect ocupational, economia locala se
bazeaza aproape in exclusivitate pe sectorul primar de semisubzistenta. Populatia activa
ocupata insumeaza 10.160 de persoane impartite astfel: agricultura, silvicultura, pescuit -
30%(3.058 persoane), comert - 14%(1402 persoane),industrie prelucratoare - 10%(1008
persoane), transport si depozitare - 9%(905 persoane), constructii - 9% (887 persoane),
hoteluri si restaurante - 2% (246 persoane), distributia apei, salubritate, gestionarea
deseurilor - 1% (142 persoane), industria extractiva si productia si furnizarea de energie
electrica, termica, gaze, apa calda si aer conditionat - 2 % (196 persoane), informatii si
comunicatii - sub 1% (64 persoane), restul activitatilor fiind desfasurate de un numar redus
de persoane (sub 0,5%), motiv pentru care nu au mai fost redate. (Sursa: RPL 2011).

Numarul mediu al salariatilor prezinta o rata crescatoare de 1% in perioada 2011-
2014.: 2606 salariati in anul 2011, 2608 salariati in anul 2012, 2649 salariati in anul 2013 si
2690 salariati in anul 2014. Numarul de someri are o evolutie oscilanta in perioada de
referinta 2011-2014, care conform INS este de 712 someri in anul 2011, 773 someri in anul
2012, 761 someri in anul 2013 si 747 someri in anul 2014 (Sursa: INS 2011-2014).

Sectorul agricol. Suprafata GAL-ului Constanta Centru

Exploatatii agricole, cu

cuprinde 89 % teren agricol (cca 67.926 ha, din care 90 % teren suprafata agricola utilizata pe
. v RPN R . Lo categorii de folosinta (numar)
arabil, 9% pasuni si fanete naturale (pe teritoriul GAL nu exista
fanete) si 1 % plantatii de pomi si vie), 2% paduri si alte terenuri Culturi..= 644
cu vegetatie forestiera, 9% suprafata construita a localitatilor, G“j?”‘_ :“ fafl‘_etie 33 aabo
. v, . . . . radini ramitiate
ape, drumuri, cai ferate si terenuri neproductive. La nivelul Teren arabil 2794

anilor 2013-2014, aceasta statistica ramane constanta la nivel

procentual, singura modificare fiind raportata la nivelul comunei Vulturu, a carei suprafata
ocupata cu constructii creste cu 1 ha. Aceste statistici reflecta caracterul agrar al teritoriului
GAL Constata Centru, principalul domeniu de activitate al populatiei din zona fiind
agricultura (Sursa: INS 2011-2014). Teritoriul este afectat de constrangeri naturale
semnificative identificate in urma analizarii criteriilor climatice, biofizice si geografice
(Sursa: Sinteza studiului privind zonarea potentialului agricol). Suprafata GAL Constanta



Centru este acoperita predominant de teren arabil (56735,4 ha) si de pasuni (6314,18 ha);
gradinile familiale ocupand 457,56 ha, iar culturile permanente 234,85 ha. Analizata din
prisma numarului de exploatatii agricole pe categorii de folosinta, suprafata GAL Constanta
Centru este acoperita predominant de gradini familiale (4400 exploatatii) si de teren arabil
(2794 exploatatii). Deasemenea, doar o mica parte din suprafatele agricole se afla in
conversie de la agricultura conventionala, la agricultura ecologica, respectiv 472,27 ha din
totalul de 63.741,99 ha.in ceea ce priveste suprafetele amenajate pentru irigat, majoritare
sunt cele de peste 100 ha, indicand o suprafata de 12700,87 ha, din totalul de 14561,85 ha
amenajate pentru irigat pe clase de marime a suprafetei agricole, insa in marea majoritate
a teritoriului, din cauza eliminarii subventiilor de la apa pentru irigatii in anul 2011, sistemul
de irigatii nu a mai fost utilizat intrucat costurile de exploatare sunt foarte mari in
comparatie cu surplusul de productie adus de beneficiile irigatiilor.

Tn teritoriul GAL Constanta Centru au fost identificate un numar de 5002 exploatatii
agricole, dintre care 3722 de exploatatii mixte, 1204 exploatatii vegetale si 76 exploatatii
zootehnice. Majoritatea exploatatiilor din zona se ocupa cu cresterea pasarilor (3376
exploatatii), porcinelor(1785 exploatatii), cabalinelor (690 exploatatii) si bovinelor (680
exploatatii). La categoria ovine sunt inregistrate 441 exploatatii, caprine - 355 exploatatii,
magari si catari - 114 exploatatii, iepuri de casa - 59 exploatatii, iar pe utimul loc se claseaza
exploatatiile apicole (54 exploatatii). Dintre exploatatiile vegetale si mixte predomina:
exploatatiile care cultiva cereale pentru boabe - 2761 exp., exploatatiile care cultiva plante
oleaginoase - 566 exp. si exploatatiile care cultiva legume, pepeni si capsuni - 722 exp. (279
exploatatii - in camp, 436 exploatatii - in gradina, 7 exploatatii - in sere si solarii).

Numarul de exploatatii agricole care au utilizat
masini si echipamente agricole se prezinta astfel: o
tractoare agricole - 2295 exploatatii, motocultoare - 60 e it iamns & 15

Combine recaltat cereale mmmmm 133

exploatatii, pluguri pentru tractoare - 2209 exploatatii, Wasinf ercidet w130

Masini imprastiat ingrasaminte  m— 140

cultivatoare mecanice - 394 exploatatii, combinatoare - T 354

Grape DE—— 314

Masini si echipamente agricole in proprietate

274

639 exploatatii, grape mecanice - 1928 exploatatii, et —

semanatori cu interactiune mecanica - 1916 exploatatii, MmTPtl;g = s
masini pentru imprastiat ingrasaminte - 287 exploatatii,

masini pentru erbicidat si executat tratamente - 463 exploatatii, combine autopropulsate
pentru recoltat cereale, culturi oleaginoase, seminceri - 1119 exploatatii, combine
autopropulsate pentru recoltat furaje, sfecla de =zahar, cartofi - 64 exploatatii,
motocositoare - 477 exploatatii, alte masini si echipamente agricole - 410 exploatatii.

In ceea ce priveste administratorii de ferme, se poate

Structura de varsta a persoanelor

care au fucrar I mercutturs (an observa faptul ca mai mult de jumatate dintre acestia (63
4000 207490002200 1991 administratori) detin doar experienta practica agricola,
2000 gy [ 26% detin pregatire agricola completa (30 administratori)

o] o v, . . v v P .
1 si 19% au pregatire agricola de baza (22 administratori),
15-24 25-34 35-44 aspect care conduce la necesitatea instruirii fermierilor
45-54 m55-64 65 si peste

din zona. Tendinta de imbatranire a sefilor de exploatatie:
din totalul persoanelor care au prestat activitate in sectorul agricol se remarca indeosebi
persoanele cu varsta cuprinsa intre: 55-64 ani(22%), 35-44 ani(21%), 45-54 ani(20%), 65 ani
si peste(20%), 25-34 ani(12%) si 15-24 ani(5%) cfm. inregistrarilor RGA 2010.

Sectorul turistic. Infrastructura turistica este slab dezvoltata la nivelul teritoriului
GAL Constanta Centru, in ciuda bogatiei si diversitatii cadrului natural, fiind identificate
doar 2 structuri de primire turistica cu functii de cazare turistica in comuna Mihail



Kogalniceanu. De altfel, datele statistice din perioada 2011-2014 arata o scadere a
interesului turistilor privind cazarea in teritoriu. Daca in anul 2011, 3974 persoane au ales
sa se cazeze in aceasta zona, pana in 2014, acest indicator a scazut treptat cu aproximativ
25% astfel: 4898 persoane cazate in 2012, 2703 persoane cazate in 2013 si 2955 persoane
cazate in 2014 (Sursa: Institutul National de Statistica 2011-2014).

1.3  INFRASTRUCTURA DE BAZA, SOCIALA, EDUCATIONALA SI PATRIMONIU

Infrastructura rutiera, de apa si de ape uzate. Teritoriul GAL Constanta Centru este
strabatut de cai de comunicatie terestre care leaga localitatile partenere de caile de
comunicatie fluviale si maritime din regiune si de zonele puternic industrializate ale
judetelui Constanta si ale judetului limitrof Tulcea: drumul European E60 ce ajunge in
Constanta pe al carui traseu se gasesc comunele Mihail Kogalniceanu si Lumina; drumul
national DN22 care trece prin Lumina si face legatura intre Tulcea si Constanta; drumuri
judetene,spre exemplu DJ222, DJ225, DJ224, DJ226B). in special drumurile comunale au o
stare precara, ceea ce conduce la un acces ingreunat in teritoriu. Modul de distributie al
apei potabile in teritoriul GAL Constanta Centru se face in: sistem centralizat (comunele
Lumina, Castelu, Mihail Kogalniceanu, Silistea au contract cu SC RAJA SA Constanta, in timp
ce alte comune prezinta propriul sistem centralizat- din amestecul surselor de suprafata si
profunzime), celelalte localitati si o parte din satele aferente comunelor de mai sus,
alimentandu-se cu apa potabila din surse de profunzime - foraje cu adancimi variate si prin
sistem individual, reprezentat de fantani individuale sau publice, izvoare si cismele,
respectiv surse de apa ce folosesc panza freatica, adica apa subterana aflata la mica
adancime (sursa: Raportul Judetean privind calitatea apei, Constanta 2011).

Infrastructura sociala este caracterizata prin existenta urmatoarelor organizatii care
ofera servicii sociale: Serviciul Public de Asistenta Sociala Castelu, Compartimentul de
Asistenta Sociala Cuza Voda, Compartimentul de Stare Civila, Autoritate Tutelara si Asistenta
Sociala - Silistea, de unde rezulta insuficienta reprezentarii sociale la nivel teritorial.

Infrastructura educationala. Numarul de elevi si personalul didactic, precum si
numarul de scoli, gradinite, licee si grupuri scolare, cu dotarile aferente acestora (sali de
clasa, cabinete, laboratoare scolare, sali de gimnastica, etc, precum si nivelul acestora de
educatie denota nevoia de investitie continua in infrastructura educationala.

Invatamant Invatamant primar cie o R
An 2011 2012 2013 2014 i T, . Invatamant liceal
prescolar si gimnazial
~ ~ An
Sali de clasa . - <
. . 124 127 152 157 Copii Personal Elevi Personal | Elevi [Personal
si cabinete
Laboratoare
24 21 23 23 2011 1390 63 3258 232 732 41
scolare
sali de
. e 4 4 6 4 2012 1204 58 3499 233 737 35
gimnastica
Ateliere
3 3 - 1 2013 1174 59 3530 241 909 55
scolare
Terenuri de
sport " 10 10 12 2014 1125 56 3590 242 849 58
PC-total 566 552 557 518
Sursa: Institutul National de Statistica 2011-2014
NIVELUL INSTITUTIEI D E INVATAMANT ABSOLVITE
Superior Secundar Far a scoala absolvita
Post-
din care: Superior din care:
liceal .
Universitar . Profesional Inferior Primar
Total si de Total ) ) Total Per soane
de . Liceal si de (gimnazial)
maistri analfabete
licenta ucenici
1534 1427 470 20357| 6653 3763 9941(5146| 1453 877

Sursa: Recensamantul populatiei si al Locuintelor 2011



Patrimoniul natural: Calitatea terenului agricol a imprimat teritoriului GAL
Constanta Centru un caracter agrar. Regimul eolian al teritoriului GAL, il recomanda ca fiind
0 zona cu un potential foarte mare pentru dezvoltarea productiei de energie alternativa prin
instalarea de turbine eoliene. Reteaua hidrografica este alcatuita de luciuri de apa-lacuri-
balti si de ape curgatoare cu debit permanent sau intermitent: Casimcea, Valea Neagra,
Valea Ciobanoaiei, paraul Docuzol si Caratai si lacurile Siutghiol si Tasaul. in localitatea
Lumina exista o industrie extractiva a produselor de cariera. in comuna Pantelimon exista o
cariera din care se extrage piatra verde. Comuna Cuza Voda dispune de un zacamant de
argila caolinoasa, valorificat prin instalatiile de uscare/macinare de la Medgidia si de un
zacamant de nisip bun pentru constructii - rezerva limitata, exploatata ocazional.
Caracteristicile geologice ale reliefului au condus la o mare varietate de zone deosebite sub
aspect natural, fizic, dar si al faunei si florei. Acestea au devenit zone protejate, cum sunt
Recifii Jurasici Cheia sau Pesterile de la Gura Dobrogei. UAT-urile care alcatuiesc teritoriul
GAL Constanta Centru nu se regasesc in ”Lista zonelor cu valoare naturala ridicata (HNV)”.
Peisajele HNV au fost afectate de transformarea pajistilor in terenuri arabile, precum si de
interventiile cu caracter negativ in activitatile agricole, in schimb se regasesc urmatoarele
arii naturale protejate de interes national incadrate in situri de importanta comunitara (SCl),
respectandu-se criteriul de selectie CS 1.3 - suprafata partiala/integrala a cel putin unui
UAT din teritoriul acoperit de parteneriat se incadreaza in categoria zonelor Natura 2000:

siruta| Localitate | Mume sit | Cod sit Suprafata |Suprafatal o ks | Locatitate | Nume sit Codsit Suprafata  [Suprafata
mp2 kmp mp2 kmp
Recifii Podizul
&332& Gradina Jurasici POSCIOZI1E 16340430 16,94 Mord ROSCIOZ01 1207 41 sub 1 ha
Cheia Dobrogean
Laeul Recifii
831582 Lurrina Tasaul ROSPADOE0D BZ.767 1 0,08 Jurasici ROZCIOZ15 4436593,92 4yt
&280% | Pantelirron Cheiz
Recifii
Cheile
Jurasici ROZCIOZ1E ZBE3T093,7 2,54 . ROZPADO1T | 14.3587 .455,64 14,39
Dobrogei
Cheia
Lacul Stepa
ROSPAOOED| 2.269.577,96 2,27 . ROSPAD100 1.207 ,41 sub 1 ha
Tasaul Casirrcesa
Dealurile Allah Bair -
. | ROSCIOOB0 | 2.112.846,258 2,11 [3==L ) Silistea . ROSPADOOZ | 1.442.086,06 1,4
Agizhiolului Capidava
Recifii
Deniz Tepe|RPOSCIOOET | 4.130 480,52 4,13 Jurasici ROSCIOZ1E 23489732 23,49
AL i
62191 o &2985 | Tarzusar Cheia
Kogilhiceanu| Canaralels Cheil
de 1= ROSPAOO1T 5.£99,63 0,01 ele ROSPAOD1 9 | 35.399.013,87 35,4
Dobrogei
Harsowa
Podizul
Cheils :
Dob rozei ROSPADO19| 10,294,300 ,9<4 10,29 Mord ROSCIOZ01 2923,01 sub 1 ha
= Dobrogean
o Deta &3170 | “wulturu
unarii si
Stepa ROZPADNM
Corrplexul | ROSPADOS1 TE&,74 sub 1 ha = 2.241,40 sub 1 ha
. Casimcea ao
Ra=zirm-
Sincie

Sursa: Lista ariilor naturale protejate Natura 2000

Patrimoniul arhitectural si cultural: lista completa poate fi consultata in cuprinsul

Ordinului ministrului culturii si patrimoniului national nr. 2361/2010. Obiceiuri specifice
zonei: lupte tataresti, organizarea hramului bisericilor din zona, mestesuguri locale, etc.

OBIECTE DE PATRIMONIU: comuna Castelu: Fortificatie; necropola, 3 gradinite, 3 scoli generale, Grupul scolar agricol Castelu, 3
camine culturale, 1 biblioteca, 3 dispensare umane. Comuna Cuza Voda: Apeduct; sit arheologic -Epoca romana; Asezare Hallstat,1
gradinita, 1 scoald generald, Biserica ”Sfantul Mare Mucenic Gheorghe”, 2 troite, 1 dispensar uman, 1 camin cultural. Comuna
Gradina: Amfiteatru natural cu inscriptii rupestre in limba greacd, asezare Hallstatt; Locuirea din "Pestera Casian”; 1 biserica, 2
camine culturale, 1 dispensar, 2 scoli generale, 1 gradinitd. Comuna Lumina: Tumuli-Epoca antica; 4 scoli generale, 3 gradinite, 1
biblioteca, 4 biserici, 1 geamie, 1 piata agroalimentara, 2 camine culturale. Comuna Mihail Koganiceanu: Asezare Insula Ostrov-
Tasaul-Neolitic; asezare "Ratarie”- Epoca Elenistica; "La pamantul galben”; Basorelief, 8 gradinite, Liceul teoretic Mihail
Kogalniceanu, 3 scoli, 1 camin cultural, Biserica catolica din 1897 in stil gotic, Biserica ortodoxa din 1934 in stil bizantin,Muzeul
etnografic roman,Monumentul eroilor din curtea Primariei, sistemul de apeducte, geamia, cimitirul musulman. Comuna Pantelimon:
Biserica ”Sf. Nicolae”; Situl arheologic "Cetatea Ulmetum™,1 manastire, 1 cimitir, 5 biserici ortodoxe, 1 biserica romano-catolica, 5
scoli, 2 baze sportive, 1 dispensar. Comuna Silistea: Obelisc in memoria eroilor din primul rdzboi mondial; Crucile eroilor din primul
rdzboi mondial ; 1 baza sportiva, 2 gradinite, 1 scoald cu clasele I-VIII Tepes Voda, 1 scoala de arte si meserii cu clasele a IX-a si a X-
a, 2 dispensare, 2 camine culturale, Biserica Sfantul Gheorghe, Biserica Sfanta Maria, 1 geamie, 2 cimitire ortodoxe, 1 cimitir
musulman, 1 biblioteca. Comuna Targusor: Sit arheologic ;, Epoca medievala; Necropola-sec. XVII - XVIIl, Epoca medievala; Asezare-
mil. V a. Chr., Neolitic; Obelisc in memoria eroilor din primul rdzboi mondial-anul 1929, 1 dispensar uman, 1 dispensar veterinar, 1
scoala de arte si meserii, 1 scoald, 2 gradinite. Comuna Vulturu: Biserica ”Sfintii Voievozi”-anul 1888; Obelisc in memoria eroilor din
primul razboi mondial-anul 1929, 1 scoala. 1 gradinita, 1 camin cultural, Muzeul Cartal, Biblioteca Comunala.




CAPITOLUL I
Componenta parteneriatului

Din cadrul parteneriatului public-privat GAL o
Constanta Centru fac parte 14 membri: 3 parteneri 7 m

publici, 10 parteneri privati si 1 partener

reprezentant al societatii civile. Procentual in v
cadrul Grupului de Actiune Locala Constanta Centru
se regasesc 21% reprezentanti ai sectorului public si
72% reprezentanti ai sectorului privat si 7%
reprezentanti ai societatii civile.

Astfel, GAL Constanta Centru respecta criteriul de selectie CS 2.1 prin faptul ca
ponderea partenerilor privati si ai reprezentantilor societatii civile depaseste 65% in
parteneriat, precum si criteriul de selectie CS 2.2, deoarece din parteneriatul GAL Constanta
Centru face parte si o organizatie non-guvernamentala care reprezinta interesele unei
minoritati locale existente la nivelul teritoriului si anume Uniunea Democrata Tataro Turco-
Mulsumana din Romania - filiala Lumina.

Parteneriatul respecta criteriul de selectie CS 2.3, datorita existentei unei organizatii
care reprezinta interesele tinerilor: Uniunea Democrata Tataro Turco-Mulsumana din
Romania - filiala Lumina.

Strategia de dezvoltare locala a GAL Constanta Centru reprezinta consolidarea
simultana a tuturor problemelor si intereselor relevante pentru dezvoltarea teritoriului. O
asemenea abordare integrata a dezvoltarii teritoriale este esentiala pentru constructia unui
parteneriat durabil din punct de vedere cultural, social si economic.

Implicarea actorilor locali si a tuturor factorilor interesati in dezvoltarea teritoriului
este esentiala pentru realizarea considerentelor mai sus enuntate. Prin urmare, animarea,
informarea si consultarea acestora a constituit una dintre etapele premergatoare elaborarii
strategiei de dezvoltare locala, asigurandu-se astfel cresterea transparentei in procesul de
luare a deciziilor.

Membrii parteneriatului public-privat si-au exprimat dorinta de implicare in
dezvoltarea teritoriului GAL Constanta Centru prin participarea la o serie de grupuri de lucru
tematice, fiind in permanenta consultati si informati cu stadiul implementarii tuturor
activitatilor derulate in vederea elaborarii Strategiei de Dezvoltare Locala.

In urma completarii fiselor de lucru si a discutiilor purtate cu partenerii GAL
Constanta Centru s-au trasat principalele obiective cu privire la dezvoltarea teritoriului.
Astfel, fiecare membru si-a exprimat interesul pentru elaborarea unei Strategii de
Dezvoltare Locala care sa reflecte necesitatile zonei.

Din parteneriatului GAL Constanta Centru fac parte 3 reprezentanti ai sectorului
public, respectiv Consiliul Judetean Constanta, primaria comunei Mihail Kogalniceanu si
primaria comunei Silistea. Acestia si-au exprimat interesul pentru dezvoltarea infrastructurii
social-educational-culturale in vederea adaptarii continue a nevoilor, intereselor si
abilitatilor individuale la cerintele pietei si a imbunatatirii competentele copiilor, tinerilor
si a fortei de munca din teritoriu. Interesul administratiilor publice mai sus mentionate
consta deasemena in dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare, prin masuri de
conservare, protejare si igienizare a mediului, avand ca principal scop cresterea calitatii
serviciilor locale si atragerea in teritoriu a posibililor investitori.

Reprezentanti ai administratiei publice locale
= Reprezentanti ai partenerilor privati

Reprezentanti ai societatii civile




Interesul apartenentei la parteneriat a Consilului Judetean Constanta este guvernat
de legea nr. 215/2001 republicata - Legea Administratiei Publice, respectiv art. 91, lit. B,
conform caruia printre atributiile Consiliului Judetean se numara “atributiile privind
dezvoltarea economico-sociald a judetului”. Tn acest context, aceastd institutie depune
toate diligentele in vederea dezvoltarii administrative si eliminarii tuturor discrepantelor
economico-sociale de la nivelul judetului Constanta prin crearea de noi organisme sau prin
sprijinirea celor deja existente. De asemenea Consiliul Judetean Constanta asigura fluxul
numerar necesar functionarii GAL Constanta Centru pana la momentul rambursarii acestor
sume de catre MADR. Interesul apartenentei la acest parteneriat a Consiliului Judetean
Constanta are la baza dorinta Consilului de exercitare a functiei de control si coordonare a
activitatii GAL-ului, in sensul ca participa cu expertiza in cadrul organismelor de decizie ale
GAL Constanta Centru.

Din sectorul privat fac parte 10 reprezentanti. Acestia si-au exprimat interesul
indeosebi pentru crearea de locuri de munca si pentru dezvoltarea teritoriului din punct de
vedere economic, social si cultural. Se doreste dezvoltarea agriculturii, aceasta
reprezentand ocupatia de baza pentru majoritatea locuitorilor din teritoriul GAL Constanta
Centru. Accesul la tehnologiile inovatoare va conduce la diversificarea activitatilor agricole,
precum si la cresterea productivitatii. Un alt punct de interes il constituie formarea si
integrarea profesionala a tinerilor, care sa-i determine pe acestia sa se implice in mod activ
in societate.

Societatea civila este reprezentanta de o organizatie nonguvernamentala, interesata
in special de crearea unor activitati socio-educationale care sa i pregateasca pe tineri
pentru viitoarele oportunitati de investitii, precum si in atragerea de investitori, crearea de
noi locuri de munca si cresterea veniturilor bugetului local, ca urmare a dezvoltarii
teritoriului GAL Constanta Centru.

Sustinerea si implementarea unei strategii se bazeaza pe un efort comun si un grad
ridicat de transparenta in cadrul GAL-ului, motiv pentru care partenerii vor fi asociati la
procesul de monitorizare a procedurilor utilizate pentru implementarea programului
LEADER. Pentru a obtine rezultatele scontate in cadrul grupului s-a infiintat un Comitet de
Selectie al proiectelor format din partenerii GAL Constanta Centru. Astfel fiecare partener
va fi prezent direct sau prin intermediul reprezentantului desemnat, avand in vedere
existenta unui membru supleant pentru fiecare din membrii Comitetului de Selectie
pentru a preintampina eventualele conflicte de interese. Ca regula de vot la selectia
proiectelor, se va aplica regula ,,dublului cvorum”, respectiv pentru validarea voturilor, va
fi necesar ca in momentul selectiei sa fie prezenti cel putin 50% din membrii Comitetului de
Selectie, din care peste 50% sa fie din mediul privat si societate civila. Din Comitetul de
Selectie al proiectelor propus, partenerii publici ocupa un procent de 29%, iar partenerii
privati si societate civila, un procent de 71% (pondere calculata pentru cei 7 membri
permanenti, fara a lua in calcul membrii supleanti). Pentru o cat mai mare acuratete in
implementarea programului si totodata pentru efectuarea activitatilor de control si
monitorizare, la aceste selectii poate lua parte si un reprezentant al Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale de la nivel judetean (DADR).




CAPITOLUL 1Nl
Analiza SWOT

ANALIZA SWOT TERITORIU - caracteristici geografice - deservire - centre de interes -
patrimoniu - cultura - mediu inconjurator.
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PUNCTE TARI
spatiu geografic compact;

existenta aeroportului international Mihail
Kogalniceanu si a bazei americane pe
teritoriul GAL Constanta Centru;

teritoriul GAL reprezinta un important centru
al mostenirii culturale - existenta unui
ansamblu bogat si divers de bunuri cu valoare
de patrimoniu cultural si natural: situri

PUNCTE SLABE
lipsa sau deficienta infrastructurii

% apropierea fata de orasul Constanta; de baza;

% acces la lacurile Tasaul si Siutghiol; % drumurile comunale au o stare

% apropiere de Canalul Dunare-Marea Neagra - precara -nu  sunt  astfaltate
porturile Cernavoda, Medgidia si Constanta; corespunzator;

% retea rutiera dezvoltata - drum European, |% drumurile de acces spre zonele cu
drum national, drumuri judetene, cale potential turistic necesita
ferata; imbunatatiri;

retele de canalizare si statii de
epurare nefinalizate;
sistem de irigatii
nefunctional;
exploatatiile agricole faramitate;
infrastructura turistica insuficient
dezvoltata;

deteriorat si

istorice, biblioteci, camine culturale, |« deficiente strategice si manageriale
biserici/geamii in fiecare UAT; sub aspectul perceperii si
% cariere de materiale de constructii; promovarii activitatilor culturale
% existenta carierelor de piatra; drept produse destinate consumului
+ existenta unor traditii si obiceiuri specifice cultural;
zonei datorate diversitatii etnice. % zonele HNV din teritoriu sunt
inexistente;

teritoriul este afectat integral de
constrangeri naturale semnificative;
zone sarace in proportie de 56%.

OPORTUNITATI

existenta soselei de centura a Constantei si a
autostrazii Bucuresti-Constanta;

dezvoltarea fermelor zootehnice si mixte
prin adaptarea la standardele de mediu
privind gestionarea gunoiului de grajd;
investitiile in infrastructura de baza si
servicii care vor creste atractivitatea zonei;

durabil si echilibrat prin investitii pentru
protejarea, prin intretinerea, restaurarea si
modernizarea obiectivelor de patrimoniu

AMENINTARI

poluarea si distrugerea ariilor
naturale invecinate prin folosirea
intensiva a fertilizatoarelor,
pesticidelor si ierbicidelor;

lipsa amenajarilor pentru
gestionarea gunoiului de grajd care
favorizeaza emisiile crescute de

% realizarea/extinderea/finalizarea retelei de amoniac;
alimentare cu apa/ canalizare si a statiilor de | <+ accentul de la nivel judetean pe
epurare; politicile = de  dezvoltare ale
% utilizarea resurselor locale intr-un mod turismului de pe litoral, nu si in

interiorul judetului;
alterarea si pierderea mostenirii
culturale si a traditiilor rurale;
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cultural si natural de interes local si prin
conservarea traditiilor si obiceiurilor;
cresterea atractivitatii zonelor rurale, atat
pentru populatia rurala cat si pentru turisti
prin actiuni inovative de punere in valoare a
patrimoniului local;

sporirea programelor educative privind
protectia mediului si implicarea populatiei in
acest demers;

incurajarea agentilor economici de a investi
in echipamente si tehnologii nepoluante si de
a apela la surse de energie necoventionale
(energie eoliana, energie solara, etc);
investitii pentru reducerea emisiilor de gaze
cu efect de sera si de amoniac din agricultura
pastrarea si promovarea identitatii locale.

0,
0‘0

resurse limitate pentru finantarea
obiectivelor de investitii;

acces ingreunat in teritoriu din
cauza infrastructurii rutiere precare
- drumuri comunale critice;
reducerea gradului de confort prin
stagnarea extinderii infrastructurii
de apa curenta, canalizare in
teritoriu  din  cauza  alocarii
fondurilor  guvernamentale pe
criterii politice.

ANALIZA SWOT POPULATIE - demografie - populatie activd - imbatranire - nivel de
instruire - cunostinte si competente specifice teritoriului.
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PUNCTE TARI
diversitate etnica si culturala - o buna
convietuire a etniilor si inexistenta
conflictelor sociale majore;
populatie activa in special in sectorul agricol,
comert si al industriei prelucratoare;
tendinta pozitiva a sporului natural;
soldul migrarii este pozitiv datorita migratiei
populatiei de la oras catre sat;
grad ridicat de cuprindere in invatamantul
primar si liceal;
forta de munca disponibila pe plan local;
distributie echilibrata a structurii pe varste
si sex a populatiei;
existenta unei categorii de populatie cu
pregatire  profesionala in  activitatea
agricola.

R/
0'0

PUNCTE SLABE
nivel redus de educatie, grad
ridicat de analfabetizare si abandon
scolar;
competente de informare si interes
pentru informare mai scazute decat
in urban;
existenta unor comunitati foarte
sarace Si excluse social
(comunitatea de romi);
tendinte de imbatranire a sefilor de
exploatatii;
lipsa infrastructurii locale de
sprijinire a persoanelor aflate in
cautarea unui loc de munca;
locuri de munca insuficiente pentru

populatia  activa, majoritatea
persoanelor activand in domeniul
agricol;

slaba promovare a activitatilor de
tip after-school
participare sociala redusa.
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OPORTUNITATI
migratia populatiei de la oras catre sat poate
fi valorificata in dezvoltarea localitatii.
cresterea  veniturilor  populatiei  prin
cresterea numarului de exploatatii agricole
sprijinite;
intensificarea cooperarii cu AJOFM Constanta
in directia cresterii performantelor in
domeniul managementului resurselor umane;
noi oportunitati de angajare odata cu
dezvoltarea  agroturismului,  serviciilor,
productiei si constructiilor;
promovarea, prin finantari nerambursabile, a
integrarii tinerilor in viata rurala.

3

0

0.0
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AMENINTARI
oportunitati  restranse  pentru
ocuparea unor locuri de munca care
solicita un nivel superior de
pregatire, ceea ce determina
migrarea fortei de munca, in special
tinerii cu studii superioare;

riscul excluderii sociale a
locuitorilor din zona din cauza
nivelului redus de educatie al

acestora si a gradului ridicat de
analfabetizare;

educatia ecologica superficiala;
riscuri de calamitati naturale
(seceta) ce pot afecta comunitati
rurale deja sarace;

migratia populatiei tinere catre
zonele mai dezvoltate din punct de
vedere economic.

ANALIZA SWOT ACTIVITATI ECONOMICE
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PUNCTE TARI
proximitatea portului Constanta si a portului
Midia, poarta de export a cerealelor si
animalelor vii;
retele tehnico-edilitare relativ dezvoltate
(apa, drumuri, canalizare);
terenuri disponibile pentru infiintarea de
ferme agro-zootehnice;
rata somajului scazuta;
suprafete mari de teren propice agriculturii
si cultivarii mecanizate;
proximitatea unui pol
Municipiul Constanta;
fond funciar important;
potential agricol si zootehnic predominant
mediu si ridicat;
existenta fermelor zootehnice;
posibilitatea folosirii deseurilor zootehnice
ca ingrasaminte naturale;
existenta industriei prelucratoare, in diferite
grade de dezvoltare, in comunele Lumina,
Mihail Kogalniceanu si Cuza Voda;
cariera de caolin exploatata in comuna Cuza
Voda.

urban important,

PUNCTE SLABE
slaba ocupare a fortei de munca in
sectorul non-agricol;
putere economica redusa a fermelor

care sunt orientate, cu
preponderenta, spre autoconsum
procent important al
administratorilor de ferme fara
pregatire profesionala;

dotarea insuficienta cu masini

agricole si dificultatile in adaptarea
la standardele europene de
siguranta alimentara si de calitate;
slaba asociere a producatorilor
conduce la o promovare deficitara a
produselor locale;

numar scazut de agenti economici
certificati ecologic, in comparatie
cu alte zone ale tarii;

insuficienta promovare a
programelor de  instruire i
perfectionare pentru persoanele
care lucreaza in agricultura;
potential turistic slab valorificat.
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OPORTUNITATI
posibilitatile de dezvoltare economica a
teritoriului datorita localizarii acestuia in
apropierea unor mari piete urbane (portul
Constanta);
cresterea produsului intern brut;
identificarea si exploatarea zonelor
potential agroturistic;
atragerea turistilor pentru excursiile de
sfarsit de saptamana;
incurajarea transferului de active intre
generatii prin stimulente pentru tinerii
fermieri;
investitiile in infrastructura de baza si
servicii vor creste atractivitatea teritoriului
GAL;
cererea in crestere de produse locale de
calitate;
diversificarea activitatilor non-agricole in
vederea crearii de noi locuri de munca;
militarii NATO pot contrbui la dezvoltarea
potentialului agroturistic (pot chema rude,
prieteni in localitate);
includerea teritoriului in circuitul turistic
national si international/Includerea siturilor
arheologice, a cladirilor din patrimoniul
cultural-istoric, intr-un circuit turistic
local/judetean/national.

Ccu
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AMENINTARI
cresterea costurilor cu inputurile
in agricultura (carburanti, produse
chimice pentru fertilizare si
tratament);
cresterea gradului de saracie din
cauza izolarii geografice a unor
zone fata de polii de dezvoltare
economica si accesul dificil la
serviciile sociale si educationale;
concurenta produselor agricole de
import;
eliminarea subventionarii directe a
agriculturii;
inchiderea unor unitati agricole si
zootehnice din cauza
neconcordantei cu standardele de
calitate si siguranta alimentara
impuse de UE;
practicarea unei agriculturi
traditionale slab competitive
economic din cauza lipsei
calificare;
instabilitate legislativa, necorelarea
legislatiei nationale cu nevoile reale
ale mediului de afaceri local;
costuri mari pentru infiintarea si
administrarea intreprinderilor.

de

ANALIZA SWOT ORGANIZARE SOCIALA SI INSTITUTIONALA

PUNCTE TARI
apartenenta a doua localitati partenere de
Zona Metropolitana Constanta;
accesul la infrastructura de transport aerian
- Aeroportul Mihail Kogalniceanu;
o parte din localitati fac parte din Asociatia
Comunelor din Romania (Cuza Voda, Lumina,
Mihail Kogalniceanu, Pantelimon);
minoritatile etnice sunt reprezentate de
organizatii locale care desfasoara activitati
specifice (Uniunea Democrata Tataro Turco-
Musulmana din Romania - Filiala Lumina);
localitatile fac parte din Asociatia de
Dezvoltare Intercomunitara Dobrogea
(exceptand comuna Castelu).
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PUNCTE SLABE
competenta redusa a
administratiilor locale in scrierea
proiectelor si in accesarea de
fonduri nerambursabile;
insuficienta resurselor economice
ale administratiilor locale;
sectorul  ONG-urilor  insuficient
dezvoltat;
implicare civica a populatiei redusa;
infrastructura  socio-educationala
actuala nu are capacitatea de a
sustine un nivel decent de trai;
numar redus de institutii cu caracter
social;
infrastructura
dezvoltata;

sociala slab




0,
0‘0

lipsa personalului de control din
institutiile  publice si  lipsa
specialistilor.

OPORTUNITATI
existenta finantarilor destinate modernizarii
si administratiei publice locale;
parteneriate si colaborari intre autoritatile si
institutile publice cu agentii economici si
ONG-uri;
stimularea activitatilor asociative;
productive sau nonproductive, inclusiv a
sectorului ONG.

AMENINTARI
amplificarea intarzierilor de
dezvoltare ale localitatilor din
mediul rural;
degradarea calitatii vietii;
risc in ceea ce priveste accesarea
fondurilor nerambursabile din cauza
birocratiei ridicate;
lipsa fondurilor, ceea ce genereaza
o dificultate in accesarea surselor
de finantare nerambursabila
(solicitantii nu pot acoperi partea de
contributie proprie si de cheltuieli
neeligibile);
nivel redus de implicare a oamenilor
pentru dezvoltarea teritoriului lor;
nestiinta si nepasarea autoritatilor,
absenta vointei politice, gestionarea
precara a patrimoniului de catre
autoritati.




CAPITOLUL IV
Obiective, prioritati si domenii de interventie

Din analiza diagnostic a rezultat faptul ca spatiul rural constituie, pentru
teritoriul GAL Constanta Centru, un mediu propice desfasurarii de activitati proprii
sectoarelor primare - agricultura si cresterea animalelor - si care este, totodata, suport
pentru alte activitati si servicii non-agricole. De asemenea, teritoriul GAL Constanta
Centru incorporeaza importante aspecte legate de patrimoniul natural, peisagistic si
cultural, contribuind in mare masura, la cresterea uniforma a culturii rurale traditionale.

Pentru valorificarea tuturor punctelor forte specifice zonei si implicit pentru o
dezvoltare echilibrata si sustenabila a acestui teritoriu, prin analizele diagnostic si SWOT
si, de asemenea, in urma consultarii tuturor partenerilor relevanti (publici, privati, ONG)
din teritoriu, au fost stabilite masuri relevante care sa contribuie la indeplinirea
obiectivelor, prioritatilor Uniunii Europene in materie de dezvoltare rurala si implicit la
domeniile de interventie ale acestora, reprezentand punctele cheie ale prezentei
Strategii de Dezvoltare Locala si drept urmare, axul in jurul caruia se vor concentra toate
actiunile viitoare ale GAL Constanta Centru. (vezi tabelul de mai jos: Obiective, prioritati
si domenii de interventie).

Aceasta Strategie de Dezvoltare Locala s-a construit pe potentarea punctelor tari,
atenuarea punctelor slabe, folosirea oportunitatilor si diminuarea amenintarilor la nivel
multisectorial, de unde rezulta caracterul integrat al acesteia. Caracterul inovator
rezida din formularea unor masuri care sa raspunda strict nevoilor persoanelor interesate
din zona si din formularea unor criterii de selectie raportate la nevoile din teritoriul GAL
Constanta Centru.

lerarhizarea prioritatilor este redata in functie de nevoile cu care se confrunta
teritoriul GAL Constanta Centru, alocarea bugetara aferenta fiecarei prioritati realizandu-
se in functie de specificul investitiei. Pe primul loc se afla P2, printr-o strategie de tip WT,
care se va realiza prin sprijinirea infiintarii si modernizarii exploatatiilor agricole si prin
sprijinirea instalarii tinerilor fermieri. Urmatoarea prioritate este P5, care decurge dintr-
o strategie de tip ST care utilizeaza toate avantajele zonei pentru a evita sau minimiza
amenintarile mediilor exterioare, prin imbunatatirea gestionarii surselor de poluare si
reducerea GES. lar pe ultimul loc re regaseste Pé6, prin cresterea atractivitatii zonei, care
vizeaza investitii in infrastructura de baza si socio-educationala, reabilitarea patrimoniului,
promovarea identitatii locale si sprijinirea serviciilor sociale. Toate aceste investitii vor
conduce la cresterea calitatii vietii si diminuarea disparitatilor dintre rural si urban. Aceste
necesitati decurg dintr-o strategie de tip SO, care utilizeaza avantajele zonei pentru a
profita la maxim de oportunitatile oferite de mediul extern si dintr-o strategie de tip WT
care minimizeaza slabiciunile zonei si evita sau minimizeaza amenintarile mediilor
exterioare. Tot in cadrul acestei prioritati se doreste crearea de noi locuri de munca si
dezvoltarea activitatilor non-agricole, care decurg dintr-o strategie de tip WO, prin care
slabiciunile zonei sunt diminuate pentru a profita la maxim de oportunitatile oferite de
mediul extern. Masurile propuse au fost ierarhizate in functie de cererile si de propunerile
din teritoriu: M1/2A - infiintare si modernizare exploatatii agricole, M2/2B - Instalarea
tinerilor fermieri, M3/6A - Investitii in afaceri non-agricole, M4/6B - Investitii in
infrastructura sociala, M5/6B - Sprijin pentru conservarea patrimoniului si M6/6B - Investitii
in infrastructura de baza la scara mica.




Obiectivul de | Prioritati de | Domenii de | Masuri — Indicatori  de
dezvoltare dezvoltare Interventie— rezultat
rurala 1 rurala —
Favorizarea P2: Cresterea | 2A) Imbunatatirea | M1 Infiintare si | 2 exploatatii
competitivitati | viabilitatii performantei modernizare agricole/benefi
i agriculturii exploatatiilor | economice a | exploatatii ciari sprijiniti
(P2) Si a | tuturor agricole
competitivitati | exploatatiilor
i tuturor | agricole Si
tipurilor de | facilitarea
agricultura 1in | restructurarii si
toate regiunile | modernizarii
si promovarea | exploatatiilor, in
tehnologiilor special in vederea
agricole cresterii
inovatoare si a | participarii pe
gestionarii piata si a orientarii
durabile a | spre piata, precum
padurilor si a diversificarii
activitatilor
agricole
2B) Facilitarea | M2 Instalarea | 4 exploatatii
intrarii in sectorul | tinerilor agricole/benefi
agricol a unor | fermieri ciari sprijiniti
fermieri calificati | (obiectiv
corespunzator si, in | transversal:
special, a reinnoirii | inovare)
generatiilor
Obiectivul de | P5: 5D) Reducerea | M1 Infiintare si | 8-100 UVM
dezvoltare Promovarea emisiilor de gaze | modernizare
rurala 2 utilizarii cu efect de sera si | exploatatii
Asigurarea eficiente a | de amoniac din | agricole
gestionarii resurselor  si | agricultura (obiectiv
durabila a | sprijinirea transversal
resurselor tranzitiei catre mediu si
naturale si | 0 economie cu clima)
combaterea emisii reduse
schimbarilor de carbon si
climatice rezilienta la
schimbarile
(P5) climatice in
sectoarele
agricol,

alimentar  si
silvic




Obiectivul de
dezvoltare
rurala 3
Obtinerea unei
dezvoltari
teritoriale
echilibrate a
economiilor si

comunitatiilor
rurale, inclusiv
crearea Si
mentinerea de
locuri de
munca

(P6)

Prioritati de | Domenii de | Masuri — Indicatori  de
dezvoltare Interventie — rezultat
rurala —
P6: 6A) Facilitarea | M3 Investitii in | 3locuri de
Promovarea diversificarii, a | afaceri  non- | munca create
incluziunii infiintarii  si  a | agricole
sociale, a | dezvoltarii de
reducerii intreprinderi mici,
saraciei si a | precum si crearea
dezvoltarii de locuri de munca
economice 1in | 6B) Incurajarea | M4 Investitii in | 700 locuitori
zonele rurale dezvoltarii locale | infrastructura | care
in zonele rurale sociala beneficieaza de
servicii
M5 Sprijin | 3.000 locuitori
pentru care
conservarea beneficieaza de
patrimoniului | servicii/infrastr
uctura
imbunatatite
Mé6 Investitii in | 3.000 locuitori
infrastructura | care
de baza la | beneficieaza de
scara mica servicii/infrastr
uctura
imbunatatite

Tabelul 2: Indicatori de monitorizare specifici domeniilor de interventie

Domenii de interventie

Indicator de monitorizare

1A

1B

1C

2A, 2B, 2C+

6 exploatatii agricole /beneficiari sprijiniti;

3A, 3B

4A, 4B, 4C

4A, 4B, 4C

5A

5B, 5C

5D

8-100 UVM

5E

6A

3 locuri de munca

6B

6.700 locuitori care beneficieaza de servicii/infrastructura
imbunatatita;

6C




CAPITOLUL V
Prezentarea masurilor
FISA MASURII

Denumirea masurii : Infiintare si modernizare exploatatii agricole
CODUL Masurii - M 1/ 2A/5D

Tipul masurii: INVESTITII

1. Descrierea generala a masurii

Justificare si corelare cu analiza SWOT. Aceasta masura rezulta dintr-o strategie
alternativa de tip WT care minimizeaza slabiciunile zonei si evita sau minimizeaza
amenintarile mediilor exterioare. Desi teritoriul GAL Constanta Centru prezinta un potential
agricol deosebit, analiza SWOT indica urmatoarele arii problematice in dezvoltarea
exploatatiilor agricole locale:

- Nivelul de dotare tehnica insuficienta si neadaptata pentru a asigura efectuarea
lucrarilor mecanice in perioadele optime prevazute de tehnologiile de cultura; din datele
preluate din Recensamantul General Agricol rezulta faptul ca la un numar de 3722 exploatatii
agricole mixte, doar 2295 exploatatii au utilizat tractoare agricole (acesta fiind utilajul
agricol cu frecventa cea mai mare de utilizare in lucrarile agricole), dintre care doar 589
tractoare sunt in proprietatea celor care le utilizeaza. Din aceste statistici rezulta faptul ca
marea majoritate a exploatatiilor agricole inchirieaza utilajele agricole, ceea ce conduce la
scurtarea perioadei de viata a utilajului si la un cost suplimentar de productie.

- Numar scazut de agenti economici certificati ecologic, in comparatie cu alte zone ale
tarii: in anul 2011 s-au inregistrat 472,27 ha din totalul de 63.741,99 ha in conversie de la
agricultura conventionala, la agricultura ecologica. Acest lucru demonstreaza faptul ca la
nivelul teritoriului GAL Constanta Centru educatia ecologica este superficiala, iar
practicarea agriculturii traditionale, prin folosirea intensiva a fertilizatoarelor, pesticidelor
si ierbicidelor va conduce la poluarea si distrugerea ariilor naturale invecinate.

- Necesitatea implementarii de standarde de calitate cu privire la protectia mediului,
igiena si bunastarea animalelor. Gestionarea neconforma a gunoiului de grajd favorizeaza
emisiile crescute de amoniac, motiv pentru care este necesar ca fiecare gospodarie sa poata
sa 1si amenajeze un spatiu destinat colectarii gunoiului de grajd. Neconcordantele cu
standardele de calitate si siguranta alimentara impuse de UE pot conduce la inchiderea
unitatilor agricole si zootehnice. O oportunitate pentru protejarea mediului inconjurator o
constituie investitiile pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si de amoniac din
agricultura.

- Teritoriul este afectat de constrangeri naturale semnificative identificate in urma
analizarii criteriilor climatice, biofizice si geografice.

- Locuri de munca insuficiente pentru populatia activa: marea majoritate a populatiei
active isi desfasoara activitatea in domeniul agricol, insa de cele mai multe ori activitatea
acestora este ocazionala, fiind incadrati ca zilieri.

Masura sprijina investitiile orientate spre cresterea competitivitatii exploatatiilor
agricole prin dotarea cu utilaje si echipamente performante in raport cu structura agricola
actuala, precum si investitiile pentru modernizarea fermelor si imbunatatirea calitatii
activelor fixe.

Obiectiv de dezvoltare rurala al Reg.(UE) nr.1305/2013: ) Favorizarea
competitivitatii agriculturii.



Obiective specifice ale masurii:

- Tmbunété;irea performantelor generale ale exploatatiilor agricole;
- Introducerea de tehnologii agricole inovative;
- Adaptarea exploatatiilor la standardele comunitare.

Masura contribuie la prioritatea P2: Cresterea viabilitatii fermelor si a
competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor
agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor si P6: Promovarea incluziunii sociale,
a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale, prevazute la art. 5, Reg. (UE)
nr.1305/2013.

Masura corespunde obiectivelor art. 17 - Investitii in active fizice din Reg. (UE) nr.
1305/2013.

Masura contribuie la Domeniul de interventie 2A) Tmbunatitirea performantei
economice a tuturor exploatatiilor agricole si facilitarea restructurarii si modernizarii
exploatatiilor, in special in vederea cresterii participarii pe piata si a orientarii spre piata,
precum si a diversificarii activitatilor agricole.

Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg (UE) nr. 1305/2013, articolul 5:
inovare, prin punctul 2) cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor
tipurilor de agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si
a gestionarii durabile a padurilor si protectia mediului prin punctul(5) promovarea utilizarii
eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de carbon si
rezilienta la schimbarile climatice in sectoarele agricol, alimentar si silvic.

Complementaritatea cu alte masuri din SDL: M1 este complementara cu M2 -
Instalarea tinerilor fermieri si cu M3 - Investitii in afaceri non-agricole, intrucat beneficiarii
directi/indirecti ai acesteia se regasesc si in celelalte doua masuri. Prin faptul ca M2 si M3
sunt complementare cu M1 este respectat criteriul de selectie CS 4.2: Complementarietatea
interventiilor propuse in SDL.

Sinergia cu alte masuri din SDL: M1 este sinergica cu M2 - Instalarea tinerilor fermieri
deoarece ambele masuri vizeaza dezvoltarea sectorului agricol si introducerea de tehnologii
inovative in fermele de pe teritoriul GAL Constanta Centru, contribuind la realizarea
aceleiasi prioritati de dezvoltare rurala: P2 - Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a
competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor
agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor.

2. Valoarea adaugata a masurii

Sprijinului acordat prin masura va contribui la:

- O mai buna utilizare a factorilor de productie locali prin dezvoltarea potentialului
fizic si promovarea utilizarii de echipamente performante si moderne;

- Promovarea inovarii, precum si consolidarea identitatii si a profilului local prin
aplicarea in procesul de productie a unor metode si materiale de productie noi fara

a afecta calitatea si diversitatea productiei agricole.

3. Trimiteri la alte acte legislative
- Legislatia nationala in domeniul activitatilor agricole prevazuta in Ghidul
solicitantului pentru participarea la selectia SDL.
- Reg. (UE) 1303/2013, Reg. (UE) 1305/2013, Reg. (UE) nr. 807/2014.
4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)

Beneficiari directi: fermieri, cu exceptia persoanelor fizice neautorizate, de pe
teritoriul GAL; cooperative (cooperativele agricole si societatile cooperative agricole),
grupuri de producatori, constituite in baza legislatiei nationale in vigoare care deservesc




interesele membrilor. Definirea categoriilor de beneficiari in functie de baza legala de
infiintare, organizare si functionare se va face in Ghidul Solicitantului.

Beneficiari indirecti: consumatorii finali care achizitioneaza produsele agricole;

persoanele angajate in exploatatiile agricole ca urmare a modernizarii acestora care vor
avea o satisfactie a muncii mai ridicata si care pot obtine venituri mai mari; administratia
locala prin incasarea unor taxe mai mari in cazul in care cresc veniturile societatii ca urmare
a implementarii proiectelor specifice acestei masuri.

Complementarietatea M1/2A: prezenta masura se adreseaza inclusiv celor care au

beneficiat de finantare direct sau indirect (in calitate de beneficiar final) pe masura M2/2B,
respectiv M3/6A, dupa cum urmeaza:

tinerii fermieri care s-au stabilit in cei cinci ani anteriori solicitarii sprijinului in
cadrul masurii M2/2B si care isi modernizeaza exploatatia agricola prin masura
M1/2A;

fermierii care aplica in cadrul masurii M3/6A pentru diversificarea activitatii agricole
catre activitati non-agricole; beneficiarii acestei masuri pot opta pentru
modernizarea activitatii agricole in cadrul M1/2A;

beneficiarii indirecti comuni celor 3 masuri: consumatorii finali care achizitioneaza
produse agricole, persoanele angajate in exploatatii agricole care pot la randul lor
sa desfasoare activitate agricola si sa beneficieze de sprijin in cadrul M1/2A.

5. Tip de sprijin in conformitate cu prevederile art. 67 al Reg. (UE) nr. 1303/2013

Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv de catre solicitant;

Plati in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau a unei garantii
echivalente corespunzatoare procentului de 100 % din valoarea avansului, in
conformitate cu art. 45 (4) si art. 63 ale Reg. (UE) nr. 1305/2013.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Actiuni eligibile: Achizitionarea, inclusiv prin leasing de masini/ utilaje si
echipamente noi, in limita valorii de piata a bunului respectiv;

Investitii in extinderea si/sau modernizarea fermelor zootehnice, inclusiv tehnologii
eficiente de reducerea emisiilor poluarii si respectarea standardelor Uniunii care vor
deveni obligatorii pentru exploatatii in viitorul apropiat, si cele pentru
depozitarea/gestionarea adecvata a gunoiului de grajd in zonele unde aceasta
cerinta este in curs de aplicare;

Investitii in extinderea si/sau modernizarea fermelor vegetale;

Investitii in scopul indeplinirii standardelor comunitare in cazul tinerilor fermieri in
conformitate cu art 17 (5) al Reg. 1305/2013 in care sprijinul poate fi acordat pe o
perioada maxima de 24 luni de la momentul instalarii si investitii de conformare cu
noile standarde in cazul modernizarii exploatatiilor agricole conform art. 17 (6) in
care sprijinul poate fi acordat pe o perioada maxima de 12 luni de la data la care
noul standard a devenit obligatoriu pentru exploatatie;

Infiintare si/sau modernizarea cailor de acces in cadrul fermei, inclusiv utilitati si
racordari;

Investitii necorporale: achizitionarea sau dezvoltarea de software si achizitionarea
de brevete, licente, drepturi de autor, marci in conformitate cu la art 45 (2) (d) din
Reg. 1305/2013.

Cheltuieli pentru consultanta, proiectare, monitorizare si management, inclusiv
onorariile pentru consiliere privind durabilitatea economica si de mediu, taxele
pentru eliberarea certificatelor, potrivit art. 45 din Regulamentul (UE) nr.1305/2013,



precum si cele privind obtinerea avizelor si autorizatiilor necesare implementarii
proiectelor, prevazute in legislatia nationala (certificat de urbanism, autorizatie de
construire/desfiintare, autorizatie de scoatere din circuitul agricol, avize si acorduri
pentru racorduri si bransamente la retelele publice de apa, canalizare, gaze,
termoficare, energie electrica, telefonie, aviz sanitar, sanitar-veterinar si
fitosanitar, aviz PSI, acord de mediu, cai ferate industriale).

Actiuni neeligibile: Achizitia de terenuri si cladiri;

Constructia si modernizarea locuintei;

Achizitia de drepturi de productie agricola, de drepturi la plata, animale, plante
anuale si plantarea acestora din urma;

Cheltuielile generate de investitiile in culturi energetice din specii forestiere cu ciclu
scurt de productie (inclusiv cheltuielile cu achizitionarea materialului saditor si
lucrarile aferente infiintarii acestor culturii);

Cheltuielile cu intretinerea culturilor agricole.

7. Conditii de eligibilitate

Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili;

Investitia trebuie sa se realizeze in cadrul unei ferme cu o dimensiune economica de
minimum 8.000 SO;

Investitia trebuie sa se incadreze in cel putin una din actiunile eligibile prevazute
prin masura;

Solicitantul trebuie sa demonstreze asigurarea cofinantarii investitiei in cazul
modernizarii exploatatiei agricole;

Viabilitatea economica a investitiei trebuie sa fie demonstrata 1in baza
documentatiei tehnico-economice;

Investitiile necesare adaptarii la standardele UE, aplicabile productiei agricole
realizate de tinerii fermieri care se instaleaza pentru prima data intr-o exploatatie
agricola se vor realiza in termen de maxim 24 de luni de la data instalarii (conform
art 17, alin. 5 din R(UE) nr.1305/2013);

Investitiile necesare adaptarii la noi cerinte impuse fermierilor de legislatia
europeana se vor realiza in termen de 12 luni de la data la care aceste cerinte au
devenit obligatorii pentru exploatatia agricola (conform art 17, alin. 6 din R(UE)
nr.1305/2013);

Investitia va respecta legislatia in vigoare (mentionata la capitolul Trimiteri la alte
acte legislative) din domeniul: sanatatii publice, sanitar-veterinar si de siguranta
alimentara;

Solicitantul va demonstra ca profitul mediu anual (ca medie a ultimilor trei ani fiscali)
nu depaseste de 4 ori valoarea sprijinului solicitat pentru exploatatiile care se
modernizeaza.

8. Criterii de selectie

Principiul dimensiunii exploatatiei agricole care vizeaza exploatatiile agricole de
dimensiuni mici (8.000-11.999 SO) si medii (12.000- 250.000 SO);

Principiul asocierii fermierilor care detin exploatatii de dimensiuni mici, in cadrul
cooperativelor sau a grupurilor de producatori constituite in baza legislatiei nationale
in vigoare;

Principiul sectorului prioritar - pentru fermele zootehnice (pasari, porcine, bovine)
si pentru fermele vegetale (cereale si cartofi/ legume,pepeni si capsuni/ plante
oleaginoase si proteice);



- Principiul potentialului agricol al zonei (ridicat/mediu);
- Principiul investitiilor in imbunatatirea gestionarii surselor de poluare si reducerea

GES;

- Principiul nivelului de calificare in domeniul agricol al managerului exploatatiei
agricole.
Principiul dimensiunii Unitatii Vita Mare (UVM) - pentru exploatatiile
zootehnice de mici dimensiuni (8-19.99 uvm) si medii (20 - 100 uvm).

Principiile de selectie vor fi detaliate suplimentar in Ghidul Solicitantului si vor avea
in vedere prevederile art. 49 al R(UE) nr. 1305/2013 urmarind sa asigure tratamentul egal al
solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea acestora in
conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Intensitatea sprijinului a fost stabilita avand in vedere prevederile R(UE) 1305/2013.
Proiectele din cadrul acestei masuri sunt din categoria operatiunilor generatoare de venit.
Beneficiarii sprijinului sunt agenti economici, cooperative (cooperativele agricole si
societatile cooperative agricole), grupuri de producatori care desfasoara activitati
economice generatoare de profit, care necesita sprijin pentru dezvoltare. Rata sprijinului
nerambursabil va fi de 50% din totalul cheltuielilor eligibile si se va putea majora cu 20%,
dar rata sprijinului combinat nu poate depasi 90% in cazul fermelor mici si medii, respectiv
70% in cazul fermelor mari, in cazul: e investitiilor realizate de tinerii fermieri, cu varsta
pana la 40 de ani, inclusiv la data depunerii cererii de finantare (vezi art. 2 al R(UE) nr.
1305/2013 sau cei care s-au stabilit in cei cinci ani anteriori solicitarii sprijinului, cfm. anexei
Il a R1305); e investitiilor legate de operatiunile prevazute la art. 28 (Agromediu) si art. 29
(Agricultura ecologica) din R(UE) nr. 1305/2013; e zonelor care se confrunta cu constrangeri
naturale si cu alte constrangeri specifice, cfm. art. 32 R(UE) nr.1305/2013. Valoarea
sprijinului nerambursabil va fi cuprins intre 5.000 euro si 130.000 euro. Aceasta valoare a
fost stabilita in functie de:

Obiectivele, prioritatile si bugetul SDL: M1 este incadrata pe domeniul principal 2A,
contribuind in acelasi timp la domeniul secundar 5D. Prioritatile pe care este incadrata
aceasta masura, P2, respectiv P5, ocupa o pondere de 26,71 % din totalul bugetului disponibil
pentru prezenta SDL. S-a optat pentru aceasta partajare,avand in vedere faptul ca GAL
Constanta Centru dispune de un buget redus (1.418.476 euro), suma care a fost impartita
avand in vedere ponderea de maxim 20% privind cheltuielile de functionare si animare ale
asociatiei si pastrarea unei pondere echilibrate intre domeniul privat si intre domeniul public
si societatea civila. Astfel, din restul de 80% disponibili pentru a fi alocati pe cele 3 prioritati
identificate la nivelul GAL, 51% au fost directionati catre domeniul privat, acesta fiind
motorul de baza al economiei GAL Constanta Centru si 49% pentru domeniul public si
societatea civila, deoarece pentru ca investitiile private sa continue sa se dezvolte este
nevoie de o utilizare eficienta a resurselor GAL-ului care sa-i confere acestuia un plus de
valoare si o crestere a calitatii vietii populatiei.

Specificul local: caracterul agrar al teritoriului il recomanda pentru realizarea de
investitii in zona. Altfel spus, agricultura este in continuare o prioritate importanta pentru
dezvoltarea teritoriului GAL Constanta Centru, fiind activitatea de baza a populatiei din
zona, aspect justificat prin faptul ca 89% din teritoriu este incadrat ca teren agricol (90% -
teren arabil, 9% - pasuni si fanete naturale, 1% - plantatii de pomi si vie), cele mai multe
persoane din categoria populatiei active ocupate desfasurand activitati in sectorul agricol,
silvicultura, pescuit.



10. Indicatori de monitorizare
- Numarul de exploatatii/ intreprinderi sprijinite.

- Numarul UVM de atins.

FISA MASURII

Denumirea masurii : Instalarea tinerilor fermieri
CODUL Masurii - M 2/ 2B

Tipul masurii: SPRIJIN FORFETAR

1.Descrierea generala a masurii

Justificare si corelare cu analiza SWOT: Aceasta masura de sprijin pentru instalarea
tinerilor fermieri rezulta dintr-o strategie de tip WT care minimizeaza slabiciunile zonei si
evita sau minimizeaza amenintarile mediilor exterioare. Desi calitatea terenului agricol a
imprimat teritoriului GAL Constanta Centru un caracter agrar, in urma analizei SWOT, au
fost identificate o serie de probleme stringente:

Dependenta de sectorul agricol, cea mai mare parte a comunitatii desfasurand
activitati in domeniul agricol, respectiv 30% din populatia activa ocupata, reprezentand
ponderea cea mai mare de persoane care activeaza intr-un anumit domeniu;

Dotare tehnica insuficienta si necorespunzatoare: din datele preluate din
Recensamantul General Agricol rezulta faptul ca la un numar de 3722 exploatatii agricole
mixte, doar 2295 exploatatii au utilizat tractoare agricole (acesta fiind utilajul agricol cu
frecventa cea mai mare de utilizare in lucrarile agricole), dintre care doar 589 tractoare
sunt in proprietatea celor care le utilizeaza. Din aceste statistici rezulta faptul ca marea
majoritate a exploatatiilor agricole inchirieaza utilajele agricole, ceea ce conduce la
scurtarea perioadei de viata a utilajului si la un cost suplimentar de productie.

Infrastructura educationala deficitara, caracterizata prin abandon scolar ridicat si
nivel de calificare scazut in randul managerilor de exploatatii agricole. Din analiza diagnostic
a reiesit faptul ca 55% dintre administratorii de ferme detin doar experienta practica
agricola, 26% detin pregatire agricola completa si 19% au pregatire agricola de baza;

Tendinta de imbatranire a sefilor de exploatatii: din totalul persoanelor care au
prestat activitate in sectorul agricol se remarca indeosebi persoanele cu varsta cuprinsa
intre: 55-64 ani (22%), 35-44 ani(21%), 45-54 ani(20%), 65 ani si peste (20%), 25-34 ani (12%)
si 15-24 ani (5%) conform inregistrarilor RGA 2010-2011. Tendinta de imbatranire a sefilor
de exploatatii si a persoanelor care activeaza in agricultura genereaza un impact negativ
asupra nivelului de dezvoltare, modernizare si implicit competitivitate al exploatatiilor
agricole;

Putere economica redusa a fermelor care sunt orientate, cu preponderenta, spre
autoconsum (suprafata GAL Constanta Centru este acoperita predominant de gradini
familiale - 4400 exploatatii si teren arabil - 2794 exploatatii, dupa categoria de folosinta a
exploatatiilor agricole). Logica de interventie a acestei masuri este de a veni in sprijinul
tinerilor fermieri pentru a-si promova produsele pe piata libera.

Predomina exploatatiile agricole faramitate, de suprafete mici, gestionate de
fermieri in varsta si caracterizate printr-un nivel de dotare tehnica insuficienta, neadaptata



la cerintele pietei, motiv pentru care nivelul de dezvoltare a exploatatiilor agricole in acest
caz este imposibil de atins.

in baza acestor considerente, se impune accelerarea restructurdrii si modernizarii
exploatatiilor agricole, prin incurajarea tinerei generatii de a prelua exploatatiile agricole,
prevenindu-se astfel abandonul terenurilor agricole, avand in vedere importanta economica
si sociala a acestora, pentru asigurarea si mentinerea sustenabilitatii atat pentru generatiile
prezente cat si pentru generatiile viitoare.

Obiectiv de dezvoltare rurala al Reg.(UE) nr.1305/2013: ) Favorizarea
competitivitatii agriculturii.

Obiective specifice ale masurii:

- Cresterea numarului de tineri fermieri care incep pentru prima data o activitate
agricola ca sefi/conducatori de exploatatie;

- Imbunatatirea managementului, cresterea competitivitatii sectorului agricol si
sprijinirea procesului de modernizare si conformitate cu cerintele pentru protectia
mediului, igiena si bunastarea animalelor si siguranta la locul de munca;

- Crearea posibilitatii tinerilor fermieri rezidenti, cu un minim de cunostinte de baza,
in vederea instalarii ca sefi/ conducatori ai exploatatiei agricole.

Masura contribuie la prioritatea P2: Cresterea viabilitatii fermelor si a
competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor
agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor si P6: Promovarea incluziunii sociale,
a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale, prevazute la art. 5, Reg. (UE)
nr.1305/2013.

Masura corespunde obiectivelor art.19 - Dezvoltarea exploatatiilor si a
intreprinderilor.

Masura contribuie la Domeniul de interventie DI 2B Facilitarea intrarii in sectorul
agricol a unor fermieri calificati corespunzator si, in special, a reinnoirii generatiilor.

Masura contribuie la obiectivele transversale ale Reg (UE) nr. 1305/2013, articolul 5:
inovare si protectia mediului, respectiv punctul (1) incurajarea transferului de cunostinte in
randul tinerilor in vederea inovarii agriculturii.

Complementaritatea cu alte masuri din SDL: M2 este complementara cu M3 - Investitii
in afaceri non-agricole, intrucat beneficiarii directi/indirecti ai acesteia se regasesc si in
celelalte doua masuri. Prin faptul ca M3 este complementara cu M2 este respectat criteriul
de selectie CS 4.2: Complementarietatea interventiilor propuse in SDL.

Sinergia cu alte masuri din SDL: M2 este sinergicd cu M1 - Infiintare si modernizare
exploatatii agricole deoarece ambele masuri vizeaza dezvoltarea sectorului agricol si
introducerea de tehnologii inovative in fermele de pe teritoriul GAL Constanta Centru,
contribuind la realizarea aceleiasi prioritati de dezvoltare rurala: P2 - Cresterea viabilitatii
exploatatiilor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in toate regiunile si
promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor.

2. Valoarea adaugata a masurii

Prin reinnoirea generatiilor de fermieri se previne abandonul terenurilor agricole,
aspect ce va avea un efect benefic asupra vietii intregii comunitati din teritoriul GAL, astfel:

- Agricultura, ca principala activitate economica din teritoriul GAL Constanta Centru
va deveni mai productiva prin atragerea de tineri, calificati si axati pe lucrari agricole
mecanizate.

- Valoarea adaugata a masurii rezida prin nsasi imbunatatirea calitativa pe care
aceasta o aduce sectorului agricol din teritoriul GAL Constanta Centru, care devine




mult mai competitiv prin inovare, tehnologizare si prin protectia mediului prin faptul
ca prevede o investitie de mediu in conformitate cu normele in vigoare privind
bunastarea culturilor, igiena si bunastarea animalelor precum si siguranta la locul de
munca.

Se va acorda atentie proiectelor al caror solicitant adera/este membru in cadrul unei
asociatii care reprezinta interesele tinerilor fermieri. Prin intermediul unei astfel de
asociatii, tanarul fermier va avea posibilitatea sa participe la un schimb de bune
practici in tara sau in alte tari din UE si sa fie tinut la curent cu ultimele noutati din
domeniul agricol.

3. Trimiteri la alte acte legislative

Legislatia nationala in domeniul activitatilor agricole prevazuta in Ghidul
solicitantului pentru participarea la selectia SDL;
Reg. (UE) 1303/2013, Reg. (UE) 1305/2013, Reg. (UE) nr. 807/2014.

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)

Beneficiari directi:

tanarul fermier asa cum este definit in art. 2 din R(UE) nr. 1305/2013, care se
instaleaza ca unic sef al exploatatiei agricole;

persoana juridica cu mai multi actionari unde un tanar fermier, asa cum este definit
in art. 2 din R(UE) nr. 1305/2013 se instaleaza si exercita un control efectiv pe termen
lung in ceea ce priveste deciziile referitoare la gestionare, la beneficii si la riscurile
financiare legate de exploatatie si detine cel putin 50%+1 din actiuni.

Definirea categoriilor de beneficiari in functie de baza legala de infiintare, organizare

si functionare se va face in Ghidul Solicitantului.

Beneficiari indirecti: consumatorii finali care achizitioneaza produsele agricole;

persoanele angajate in exploatatiile agricole ca urmare a modernizarii acestora care vor
avea o satisfactie a muncii mai ridicata si care pot obtine venituri mai mari; administratia
locala prin incasarea unor taxe mai mari in cazul in care cresc veniturile societatii ca urmare
a implementarii proiectelor specifice acestei masuri.

Complementarietatea M2/2B: prezenta masura este complementara cu M3/6A, in

sensul ca se adreseaza celor care au beneficiat de finantare direct sau indirect (in calitate
de beneficiar final) pe masura M3/6A, dupa cum urmeaza:

beneficiarii directi: avand in vedere faptul ca masura M3/6A intra sub incidenta
regulii de minimis, ajutoarele de minimis se considera acordate in momentul in care
dreptul legal de a beneficia de aceste ajutoare este conferit intreprinderii in temeiul
legislatiei nationale aplicabile, indiferent de data la care ajutoarele de minimis se
platesc intreprinderii respective. Prin urmare, in cadrul acestei masuri se considera
ca solicitantul a beneficiat de finantare la momentul semnarii contractului de
finantare aferent masurii M3/6A. Tn aceste circumstante solicitantul poate sa obtina
finantare si in cadrul masurii M2/6B, dar fara sa depaseasca 2 ani de la inregistrarea
in Oficiul Registrului Comertului la momentul depunerii cererii de finantare.
beneficiarii indirecti: consumatorii finali care achizitioneaza produse agricole,
persoanele angajate in exploatatii agricole care pot la randul lor sa desfasoare
activitate agricola si sa beneficieze de sprijin in cadrul M2/2B.

5. Tip de sprijin in conformitate cu prevederile art. 67 al Reg. (UE) nr. 1303/2013

Sprijin la instalare: sprijinul va fi acordat sub forma de suma forfetara pentru

implementarea obiectivelor prevazute in planul de afaceri pentru a facilita tanarului fermier
inceperea activitatilor agricole.



6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Actiuni eligibile:

Sunt eligibile toate tipurile de operatiuni care se desfasoara pe teritoriul GAL
Constanta Centru si care sunt in concordanta cu planul de afaceri, respectiv cu
reglementarile in vigoare, respectiv art.45 din Reg. (UE) nr. 1305/2013.

Actiuni neeligibile:

- Achizitia de cladiri si autovehicule;

- Onorariile pentru arhitecti, ingineri si consultanti, onorariile pentru consiliere privind
durabilitatea economica si de mediu, inclusiv studiile de fezabilitate;

- Cheltuieli cu achizitionarea de bunuri si echipamente second-hand;

- Constructia si modernizarea locuintei;

- Achizitia de drepturi de productie agricola, de drepturi la plata, animale, plante
anuale si plantarea acestora din urma.

7. Conditii de eligibilitate

- Solicitantul trebuie sa se fincadreze in categoria microintreprinderilor si
intreprinderilor mici si trebuie sa detina o exploatatie agricola cu dimensiunea
economica cuprinsa intre 8.000 si 40.000 SO (valoare productie standard);

- Solicitantul trebuie sa detina competente si aptitudini profesionale, indeplinind cel
putin una dintre urmatoarele conditii: studii medii/superioare in domeniul
agricol/veterinar/economie agrara; cunostinte in domeniul agricol dobandite prin
participarea la programe de instruire sau adeverinta prin care se atesta faptul ca
solicitantul este inscris in cadrul unui program de formare profesionala, pana la
eliberarea documentului doveditor;

- Beneficiarul trebuie sa aiba domiciliul si sediul social al exploatatiei intr-una din cele
9 unitati administrativ teritoriale din GAL Constanta Centru;

- Tn cazul in care exploatatia agricola vizeaza cresterea animalelor, planul de afaceri
va prevede in mod obligatoriu amenajari de gestionare a gunoiului de grajd, conform
normelor de mediu, asadar investitia va respecta legislatia in vigoare (mentionata la
capitolul Trimiteri la alte acte legislative) din domeniul: sanatatii publice, sanitar-
veterinar si de siguranta alimentara.

8. Criterii de selectie

- Principiul dimensiunii exploatatiei agricole - vor avea prioritate exploatatiile
cuprinse intre 8.000 - 29.999 SO;

- Principiul comasarii exploatatiilor agricole (nr. de exploatatii preluate integral);

- Principiul sectorului prioritar care vizeaza sectorul zootehnic (porcine, bovine, ovine
si caprine) si vegetal (legumicultura, cereale, plante oleaginoase);

- Principiul potentialului agricol al zonei (ridicat/mediu);

- Principiul nivelului de calificare in domeniul agricol al managerului exploatatiei
agricole;

- Principiul apartenentei la o asociatie care reprezinta interesele tinerilor fermieri.
Criteriile de selectie vor fi detaliate suplimentar in Ghidul Solicitantului si vor avea

in vedere prevederile art. 49 al R(UE) nr. 1305/2013 urmarind sa asigure tratamentul egal al
solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea acestora in
conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului



Sprijinul public nerambursabil se va acorda pentru o perioada de maxim trei ani sub
forma de prima forfetara si va fi de 40.000 de euro, avand in vedere bugetul pentru
implementarea SDL, astfel:

- 75% din cuantumul sprijinului la semnarea deciziei de finantare;

- 25% din cuantumul sprijinului se va acorda cu conditia implementarii corecte a
planului de afaceri, fara a depasi trei ani de la semnarea deciziei de finantare.
Aceasta valoare a fost stabilita in functie de:

Obiectivele, prioritatile si bugetul SDL: Prioritatea pe care este incadrata aceasta
masura, P2, ocupa o pondere de 21,77 % din totalul bugetului disponibil pentru prezenta
SDL. S-a optat pentru aceasta partajare,avand in vedere faptul ca GAL Constanta Centru
dispune de un buget redus (1.418.476 euro), suma care a fost impartita avand in vedere
ponderea de maxim 20% privind cheltuielile de functionare si animare ale asociatiei si
pastrarea unei pondere echilibrate intre domeniul privat si intre domeniul public si
societatea civila. Astfel, din restul de 80% disponibili pentru a fi alocati pe cele 3 prioritati
identificate la nivelul GAL, 51% au fost directionati catre domeniul privat, acesta fiind
motorul de baza al economiei GAL Constanta Centru si 49% pentru domeniul public si
societatea civila, deoarece pentru ca investitiile private sa continue sa se dezvolte este
nevoie de o utilizare eficienta a resurselor GAL-ului care sa-i confere acestuia un plus de
valoare si o crestere a calitatii vietii populatiei.

Specificul local: caracterul agrar al teritoriului il recomanda pentru realizarea de
investitii in zona. Altfel spus, agricultura este in continuare o prioritate importanta pentru
dezvoltarea teritoriului GAL Constanta Centru, fiind activitatea de baza a populatiei din
zona, aspect justificat prin faptul ca 89% din teritoriu este incadrat ca teren agricol (90% -
teren arabil, 9% - pasuni si fanete naturale, 1% - plantatii de pomi si vie), cele mai multe
persoane din categoria populatiei active ocupate desfasurand activitati in sectorul agricol,
silvicultura, pescuit. De asemenea s-a avut in vedere procesul de imbatranire al sefilor de
exploatatii actuali si numarul destul de mare de tineri care activeaza in domeniul agricol,
motiv pentru care se doreste stimularea tinerilor antreprenori aflati la inceput de drum prin
acordarea unui sprijin sub forma de prima forfetara usor de gestionat astfel incat acestia sa
nu fie pusi in imposibilitatea contractarii unui credit financiar pentru sustinerea contributiei
proprii. De asemenea se doreste minimizarea riscurilor in urma realizarii unui plan de afaceri
viabil, prin care tanarul fermier sa poata sa-si prevada pas cu pas actiunile si modalitatea
prin care va gestiona sprijinul oferit.

10. Indicatori de monitorizare
- Numarul de exploatatii/ intreprinderi sprijinite.

FISA MASURII

Denumirea masurii : Investitii in afaceri non-agricole
CODUL Masurii - M 3/ 6A
Tipul masurii: INVESTITII
1. Descrierea generala a masurii
Justificare si corelare cu analiza SWOT: Aceasta masura este fundamentata pe o
alternativa strategica de tip W0, care urmareste sa imbunatateasca punctele slabe ale zonei



pentru a genera posibilitati si/sau sa fructifice oportunitatile pentru dezvoltare. Au fost
identificate urmatoarele arii problematice/oportunitati ce vizeaza activitatile non-agricole:
- Slaba ocupare a fortei de munca in cadrul sectorului non-agricol. Cea mai mare
pondere a populatiei active se inregistreaza in domeniul agricol. De aici apare necesitatea
de a promova si dezvolta activitati economice non-agricole, oferind locuitorilor sansa unor
castiguri suplimentare, premisa crearii de noi locuri de munca in zona si reducerea
decalajelor dintre rural si urban.

- Potentialul turistic este slab valorificat. Teritoriul GAL Constanta Centru se
caracterizeaza printr-o infrastructura turistica insuficient dezvoltata din cauza faptului ca
politicile de dezvoltare ale turismului la nivel judetean s-au concentrat exclusiv pe
dezvoltarea litoralului nu si in interiorul judetului Constanta, aspect care poate fi ameliorat
prin dezvoltarea turismului local cu accent pe evidentierea particularitatilor naturale si
culturale ale regiunii avand in vedere faptul ca in teritoriu exista numeroase obiective de
patrimoniu, precum si zone Natura 2000.

- Localizarea teritoriului reprezinta o oportunitate turistica si economica. Teritoriul
are o importanta geostrategica aparte fiind localizat in aproprierea unor mari piete urbane
(orasele Constanta, Tulcea, Medgidia) si a Canalului Dunare-Marea Neagra (porturile
Constanta, Agigea, Cernavoda), ceea ce permite extinderea serviciilor/productiei locale
dincolo de delimitarile teritoriale ale GAL Constanta Centru. Infrastructura de drumuri
nationale si judetene este de asemenea propice atragerii de turisti sau pentru desfasurarea
serviciilor de distributie marfuri, prin teritoriu trecand soseaua de centura a Constantei si
autostrada Bucuresti - Constanta, care ofera un acces fluent traficului dinspre Bucuresti si
nordul tarii inspre teritoriul GAL Constanta Centru.

- Atragerea turistilor pentru excursiile de sfarsit de saptamana. Excursiile in afara
localitatii sunt foarte putin populare in municipiul Constanta, care ar putea furniza cea mai
mare parte a turistilor pentru un city-break, care sa asigure un aflux de turisti si in afara
sezonului estival. Pentru atragerea acestui tip de turisti este necesara dezvoltarea unor
activitati anexe vizitarii siturilor istorice sau naturale: experimentarea diverselor
mestesuguri, a lucrarilor agricole intr-un mod traditional, vizite la ferme turistice,
practicarea sporturilor si in aer liber (ciclism, trekking, caiac/canoe, navomodelism pe
lacuri, tir cu arcul, calarie etc.) amenajarea de spatii pentru diverse activitati (parcuri de
aventura, terenuri de paintball etc.). Spatiile largi, disponibile, frumoase permit
amenajarea cu usurinta a unor terenuri cu astfel de destinatii. Agricultura si zootehnia pot
contribui prin o oferta de produse ecologice, din ce in ce mai cerute pe piata.

- Includerea teritoriului in circuitul turistic national si international reprezinta o alta
oportunitate a zonei. Includerea zonelor Natura 2000, a siturilor arheologice sau a cladirilor
din patrimoniul cultural-istoric intr-un circuit turistic local-judetean-national va conduce la
cresterea numarului de turisti din zona. Militarii de la baza militara americana din comuna
Mihail Kogalniceanu pot participa de asemenea la dezvoltarea potentialului agroturistic, prin
invitarea rudelor sau prietenilor in teritoriu.

- Pastrarea si promovarea identitatii locale. Tn teritoriul GAL Constanta Centru au fost
identificate o serie de traditii si obiceiuri specifice datorate diversitatii etnice (ex. luptele
tataresti - lupte kires).

- Posibilitatea cresterii numarului de locuri de munca prin facilitarea accesului la
finantare a microintreprinderilor. Sprijinul acordat pentru furnizarea de stimulente de
dezvoltare a antreprenoriatului rural, pentru a genera locuri de munca prin infiintarea si
dezvoltarea afacerilor rurale, prin infiintarea de servicii cu potential de crestere sau de



activitati de productie, ca de exemplu, dotarea pentru transformarea si prelucrarea
produselor agricole pentru turismul rural si agro-turism, cu accent pe produse specifice,
traditionale si regionale sau investitiile in serviciile sanitar veterinare si medicale va spori
oportunitatile de angajare/veniturile si vor contribui la reducerea diferentei dintre nivelul
veniturilor rurale si cel al veniturilor urbane.

Aceasta masura va contribui la cresterea calitatii vietii si la absorbtia surplusului de
munca din agricultura. O astfel de interventie va avea un impact pozitiv asupra populatiei
active care nu va mai fi tributara agriculturii de (semi)subzistenta, oferind perspective de
venituri noi si stabile. De altfel, diversificarea si cresterea veniturilor corelate cu
posibilitatile de angajare pe termen lung, angajarea in alte sectoare decat cel al agriculturii
si implicarea sociala, sunt legate de dezvoltarea durabila a sectorului de afaceri in mediul
rural.

Obiectiv de dezvoltare rurald al Reg.(UE) nr.1305/2013: 1ll) Obtinerea unei dezvoltari
teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatiilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea
de locuri de munca.

Obiective specifice ale mdsurii:

» Diversificarea economiei rurale, dezvoltarea economica a zonelor rurale si eradicarea
saraciei;

» Dezvoltarea serviciilor pentru populatie si alte activitati economice;

» Crearea si mentinerea locurilor de munca.

Mdsurd contribuie la prioritea P6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei
si a dezvoltarii economice in zonele rurale, prevazuta la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013.

Masura corespunde obiectivelor art. 19 - Dezvoltarea exploatatiilor si a
intreprinderilor, din Reg. (UE) nr. 1305/2013.

Mdsura contribuie la Domeniul de interventie 6A - Facilitarea diversificarii, a
infiintarii si a dezvoltarii de intreprinderi mici, precum si crearea de locuri de munca.

Mdsura contribuie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/2013, art. 5 prin
punctul (6) promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale.

Complementaritatea cu alte mdsuri din SDL: M3 este complementara cu M1 -
Infiintare si modernizare exploatatii agricole, M2 - Instalarea tinerilor fermieri si M4 -
Investitii in infrastructura sociald, intrucat beneficiarii directi/indirecti ai acesteia se
regasesc si in celelalte doua masuri. Prin faptul ca M1 si M2 sunt complementare cu M3 este
respectat criteriul de selectie CS 4.2: Complementarietatea interventiilor propuse in SDL.

Sinergia cu alte mdsuri din SDL: M3 este sinergica cu M4 - Investitii in infrastructura
sociald, cu M5 - Sprijin pentru conservarea patrimoniului si Mé - Investitii in infrastructura
de bazd la scard micd, deoarece toate aceste masurile vizeaza imbunatatirea calitatii vietii
si cresterea accesului populatiei la infrastructura de baza a teritoriului, contribuind
impreuna la realizarea prioritatii de dezvoltare rurala P6 - Promovarea incluziunii sociale, a
reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale. Deoarece aceste patru masuri
contribuie la aceeasi prioritate, respectiv P6, se respecta criteriul de selectie CS 4.1:
Sinergia dintre masurile propuse.

2. Valoarea adaugata a masurii

Masura contribuie la:

» Stimularea activitatilor economice noi din sfera serviciilor pentru populatie sau
pentru alte activitati de productie non-agricole din teritoriul GAL Constanta Centru;




Stimularea agroturismului si dezvoltarea de activitati anexe vizitarii siturilor istorice
sau naturale;

Dezvoltarea resurselor umane si utilizarea de know-how;

Crearea de noi locuri de munca.

Masura vizeaza incurajarea si sustinerea intreprinzatorilor din domeniul non-agricol

pentru infiintarea si/sau dezvoltarea activitatilor neagricole in comunele din teritoriul GAL
Constanta Centru. Masura se adreseaza exclusiv acelor activitati sau operatiuni deficitare.

Sunt incurajate intreprinderile din domeniul non-agricol care asigura desfacerea

activitatii proprii pe teritoriul a doua sau mai multe UAT-uri din GAL. Masura vizeaza
incurajarea si sustinerea agroturismului.
3. Trimiteri la alte acte legislative

Reg (UE) 1407/2013 privind aplicarea art. 107 si 108 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene referitor a ajutoarele de minimis;

Reg. (UE) 1303/2013, Reg. (UE) 1305/2013, Reg. (UE) nr. 807/2014;

Ordonanta de urgenta nr. 44/2008 privind desfasurarea activitatilor economice de
catre persoanele fizice autorizate, intreprinderile individuale, intreprinderile
familiale cu modificarile si completarile ulterioare;

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)

Beneficiari directi:

Micro-intreprinderi si intreprinderi mici existente si nou infiintate din spatiul rural
(start-ups);

Fermieri sau membrii unei gospodarii agricole, care isi diversifica activitatea de baza
agricola prin dezvoltarea unei activitati non-agricole in teritoriul GAL Constanta
Centru in cadrul intreprinderii deja existente incadrabile in microintreprinderi si
intreprinderi mici. Persoanele fizice neautorizate nu sunt eligibile.

Beneficiari indirecti:

Persoanele din categoria populatiei active aflate in cautarea unui loc de munca,
angajatii, consumatorii finali ai produselor printre care si tinerii, administratia locala
care incaseaza taxe mai mari ca urmare a dezvoltarii afacerilor la nivel local,
furnizorii entitatilor juridice etc.

Complementarietatea M3/6A: prezenta masura se adreseaza celor care au beneficiat

de finantare direct sau indirect (in calitate de beneficiar final) pe masura M1/2A, M2/2B sau
M4/6B, dupa cum urmeaza:

beneficiari directi: fermierii care au beneficiat de sprijin in cadrul masurilor M1/2A,
M2/2B si care isi diversifica activitatea agricola existenta catre activitati non-agricole
(vezi pct.8.1); persoanele juridice private care au obtinut finantare prin M4/6B, care
se regasesc si in categoria beneficiarilor eligibili din cadrul prezentei masuri (micro-
intreprinderi si intreprinderi mici existente si nou infiintate din spatiul rural) si care
doresc sa isi modernizeze activitatea non-agricola;

beneficiari indirecti: angajatii, consumatorii finali ai produselor din teritoriul GAL
Constanta Centru din cadrul masurilor M1/2A si M2/2B care pot demara o activitate
non-agricola; persoanele care au fost angajate in urma implementarii masurii M4/6B
pot la randul lor sa infiinteze/modernizeze o afacere non-agricola in teritoriul GAL
Constanta Centru.

5. Tip de sprijin in conformitate cu prevederile art. 67 al Reg. (UE) nr. 1303/2013

Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv;



Plati in avans cu conditia constituirii unei garantii bancare sau a unei garantii
echivalente corespunzatoare procentului de 100 % din valoarea avansului, in
conformitate cu art. 45 (4) si art. 63 ale Reg. (UE) nr. 1305/2013.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Actiuni eligibile specifice:

Constructia, extinderea si/sau modernizarea si dotarea cladirilor;

Achizitionarea si costurile de instalare, inclusiv in leasing de utilaje, instalatii si
echipamente noi;

Investitii intangibile: achizitionarea sau dezvoltarea de software si achizitionarea de
brevete, licente, drepturi de autor, marci;

Infiintarea/modernizarea de firme de profil non-agricol productive (ex. industria
usoara) si de servicii pentru populatia zonei (ex. servicii de croitorie, cizmarie,
reparatii masini, unelte si obiecte casnice, investitii in producerea de energie
regenerabila, etc) ;

Infiintarea de ateliere/cooperative mestesugaresti;

Constructia, extinderea si/sau modernizarea si dotarea agropensiunilor si a altor
structuri de primire turistica (camping, sat de vacanta, bungalow-uri etc.);
Infiintarea/modernizarea/dotarea de activititi de agrement (trasee turistice,
parcuri tematice de tip paint-ball, aventuri, etc).

Actiuni neeligibile:

Cheltuieli specifice de infiintare si functionare a intreprinderilor (obtinerea avizelor
de functionare, taxe de autorizare, salarii angajati, cheltuieli administrative, etc);
Cheltuieli cu achizitionarea de bunuri si echipamente second-hand;

Prestarea de servicii agricole;

Productia de electricitate din biomasa ca si activitate economica.

7. Conditii de eligibilitate

Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili;

Investitia trebuie sa se incadreze in cel putin unul din tipurile de activitati sprijinite;
Sediul social si punctul/punctele de lucru trebuie sa fie situate in teritoriul GAL
Constanta Centru, iar activitatea va fi desfasurata in teritoriul GAL;

Solicitantul trebuie sa demonstreze capacitatea de a asigura cofinantarea investitiei.

8. Criterii de selectie

Principiul diversificarii activitatii agricole a fermelor existente catre activitati non-
agricole;

Principiul prioritizarii sectoarelor cu potential de crestere (textile si pielarie,
industrii creative si culturale - inclusiv mestesuguri, productie, agroturism, etc);
Principiul stimularii activitatilor turistice prin prioritizarea proiectelor care includ
activitati turistice de agrement ce vor fi desfasurate in zonele cu arii naturale
protejate sau proiectele care includ organizarea de ateliere si activitati de pastrare
si promovare a identitatii locale (obiceiuri si traditii locale);

Principiul crearii si mentinerii locurilor de munca stabile prin investitii adecvate;
Principiul derularii activitatilor anterioare ca activitate generala de management a
firmei, pentru o mai buna gestionare a activitatii economice.

Principiile de selectie vor fi detaliate suplimentar in Ghidul Solicitantului si vor avea

in vedere prevederile art. 49 al R(UE) nr. 1305/2013 urmarind sa asigure tratamentul egal al
solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea acestora in
conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala.



9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Proiectele din cadrul acestei sub-masuri sunt din categoria operatiunilor generatoare
de venit. Beneficiarii sprijinului sunt agenti economici care necesita sprijin pentru
dezvoltare si care pot crea si mentine noi locuri de munca.

Intensitatea sprijinului va fi de 90% din totalul cheltuielilor eligibile din proiect.

Valoarea sprijinului nerambursabil poate fi cuprinsa intre 5.000 si 200.000 euro.

Valoare si intensitatea sprijinului au fost stabilite in functie de:

Obiectivele, prioritatile si bugetul SDL: Aceasta masura de sprijin pentru crearea de
noi locuri de munca si dezvoltarea activitatilor non-agricole rezulta dintr-o strategie de tip
WO, prin care slabiciunile zonei sunt diminuate pentru a profita la maxim de oportunitatile
oferite de mediul extern. Prioritatea pe care este incadrata aceasta masura, P6, ocupa o
pondere de 53,30 % din totalul bugetului disponibil pentru prezenta SDL. S-a optat pentru
aceasta partajare,avand in vedere faptul ca GAL Constanta Centru dispune de un buget redus
(1.418.476 euro), suma care a fost impartita avand in vedere ponderea de maxim 20% privind
cheltuielile de functionare si animare ale asociatiei si pastrarea unei pondere echilibrate
intre domeniul privat si intre domeniul public si societatea civila. Astfel, din restul de 80%
disponibili pentru a fi alocati pe cele 3 prioritati identificate la nivelul GAL, 51% au fost
directionati catre domeniul privat, acesta fiind motorul de baza al economiei GAL Constanta
Centru si 49% pentru domeniul public si societatea civila, deoarece pentru ca investitiile
private sa continue sa se dezvolte este nevoie de o utilizare eficienta a resurselor GAL-ului
care sa-i confere acestuia un plus de valoare si o crestere a calitatii vietii populatiei.

Specificul local si importanta strategica: teritoriul GAL Constanta Centru are un
caracter agrar, ponderea cea mai mare a ocuparii fortei de munca pe domenii de activitate
fiind directionata catre sectorul agricol. Alocarea bugetara aferenta acestei masuri doreste
sa diminueze o parte din punctele slabe ale zonei privind reprezentarea limitata a afacerilor
non-agricole din mediul rural. Din analiza diagnostic a rezultat faptul ca la nivelul
activitatilor care nu vizeaza agricultura, majoritatea populatiei din GAL Constanta Centru
este proportionata in sectorul comertului, industriei prelucratoare, constructii, hoteluri si
restaurante. Prin urmare se doreste stimularea acestora, precum si oferirea de oportunitati
micilor antreprenori care sa poata sa isi deschida o afacere in mediul rural cum ar fi:
infiintarea unei firme de catering, a unui mic atelier de tamplarie sau de croitorie, un atelier
de vulcanizare, o spalatorie, un cabinet de contabilitate, o pensiune agroturistica, activitati
de agrement care sa asigure diversitatea in zona, cu alte cuvinte afaceri care se pot deschide
cu o contributie proprie minima, la care se va adauga sprijinul provenit din partea GAL
Constanta Centru. Aplicarea contributiei proprii ii va responsabiliza pe potentialii beneficiari
pentru o gestionare eficienta a propriei afaceri.

10. Indicatori de monitorizare
- Locuri de munca nou create.

FISA MASURII

Denumirea masurii : Investitii in infrastructura sociala
CODUL Masurii - M 4/ 6B



Tipul masurii: INVESTITII
SERVICII
1. Descrierea generala a masurii

Justificare si corelare cu analiza SWOT. Aceasta masura este fundamentata pe o
aternativa strategica de tip WT care minimizeaza slabiciunile zonei si evita sau minimizeaza
amenintarile mediilor exterioare. Din analiza SWOT au rezultat urmatoarele:

- Serviciile sociale din teritoriul GAL Constanta Centru sunt insuficient dezvoltate, fiind
nevoie de masuri specifice care sa ajute comunitatile segregate/grupurile vulnerabile pentru
a se integra pe piata muncii si pentru a creste nivelul de trai si de educatie al acestora.

- Zone sarace in proportie de 56%. In teritoriul GAL Constanta Centru au fost
identificate localitati cu un indice de dezvoltare umana locala sub 55, aspect care arata
preponderenta zonelor sarace (comunele Pantelimon, Silistea, Targusor, Vulturu, Gradina).
La aceasta incadrare contribuie nivelul scazut de trai al populatiei care indica o rata a
saraciei de 33,3% in anul 2014, in crestere in intervalul de analiza 2011-2014 si abandonul
scolar, 1453 de persoane din teritoriul GAL nu au absolvit nici o scoala, iar 877 dintre acestia
sunt analfabeti, aspecte care conduc la o participare redusa si la un acces limitat la piata
muncii si prin urmare la venituri mici, risc ridicat de saracie si excluziune sociala.

- Riscul excluderii sociale a locuitorilor din zona din cauza nivelului redus de educatie
al acestora si a gradului ridicat de analfabetizare.

Una dintre solutiile identificate pentru diminuarea acestor puncte slabe si amenintari
consta in imbunatatirea egalitatii de sanse pentru grupurile vulnerabile si reducerea
numarului de persoane aflate in risc de saracie si de excluziune sociala din comunitatile
marginalizate. Aceste comunitati se caracterizeaza prin:

* Preponderenta unei anumite etnii (in special a romilor)

Teritoriul GAL Constanta Centru poate fi vazut ca un mozaic confesional si etnic
caracter conferit de existenta minoritatilor din zona (romi, turci, tatari, bulgari,
macedoneni, maghiari, germani) care reprezinta 9% din totalul populatiei GAL. Dintre aceste
minoritati, conform Recensamantului populatiei din anul 2011, rezulta ca 1.480 cetateni
sunt de etnie roma si reprezinta 4% din populatia totala a GAL Constanta Centru, concentrati
in comunele Castelu (343 romi), Cuza-Voda (770 romi), Lumina (123) si Mihail Kogalniceanu
(244 romi). Pe masura scaderii populatiei de romani, pe fondul migratiei lor catre oras, a
inceput cresterea populatiei de rudari ajungandu-se ca in prezent romii (rudarii si pletosii)
sa detina o pondere ridicata din populatia satului Cuza Voda. Acestia constituie grupul cel
mai marginalizat pentru care este nevoie de asistenta sociala pentru o incluziune activa,
pentru combaterea discriminarii si promovarii egalitatii de sanse.

» Asezari informale (locuitorii nu detin acte de proprietate)si lipsa utilitatilor de baza

Din datele primite de la primariile partenere, rezulta faptul ca o mare parte din
cetatenii apartinand minoritatii rome nu au acte de proprietate si nu pot fi luati in evidenta
pentru plata taxelor si impozitelor locale, acestia construindu-si in mod abuziv locuinte pe
terenurile primariei. Din cauza acestei conditii, multe astfel de locuinte nu beneficieaza de
furnizarea serviciilor de baza (apa, canal, electricitate).

La acestea se adauga asezarile aflate la o distanta apreciabila de restul asezarilor,
distanta care este greu de acoperit din cauza calitatii proaste a drumurilor, a lipsei
mijloacelor de transport sau din cauza altor factori care pot ingreuna deplasarea in anumite
conditii, de exemplu drumuri impracticabile atunci cand conditiile meteo sunt nefavorabile
(ploaie, ninsoare), asezari despartite printr-o granita naturala (rdu, deal) sau de alte
“granite” (de genul cailor ferate) care se constituie un pericol; lipsa, calitatea



necorespunzatoare a mijloacelor de transport sau distanta mare (neacoperita de mijloace
de transport) pana la unitati de infrastructura sociala (scoli, unitati medicale); existenta
unei infrastructuri segregate (de ex. scoli sau clase in care invata numai copii romi) in
conditiile in care structura populatiei nu justifica acest lucru; calitatea foarte proasta a
locuintelor (locuinte insalubre, nesigure, densitate mare); asezari situate intr-un teritoriu
neadecvat locuirii (pe malul raurilor, sub liniile de inalta tensiune, langa gropi de gunoi).

Prin aceasta masura este indeplinit criteriul de selectie CS 3.1 ”SDL prevede cel putin
o masura dedicata investitiilor in infrastructura sociala” si criteriul de selectie CS 3.2 ”SDL
prevede cel putin o masura dedicata actiunilor pentru integrarea minoritatilor locale (in
special minoritatea roma).

Obiectiv de dezvoltare rurald al Reg.(UE) nr.1305/2013: Ill) obtinerea unei dezvoltari
teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea
de locuri de munca.

Obiective specifice ale mdsurii:

» Cresterea calitatii vietii si eradicarea saraciei;

= Dezvoltarea serviciilor sociale pentru populatie;

» Cresterea numarului de locuitori din zonele rurale care beneficiaza de servicii
imbunatatite;

» Crearea de locuri de munca.

Mdsurd contribuie la prioritea P6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei
si a dezvoltarii economice in zonele rurale, prevazuta la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013.

Mdsura corespunde obiectivelor art. 20 - Servicii de baza si reinnoirea satelor in
zonele rurale, din Reg. (UE) nr. 1305/2013.

Mdsura contribuie la Domeniul de interventie 6B - Incurajarea dezvoltarii locale in
zonele rurale.

Mdsura contribuie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/2013, art 5, prin
punctul 6) promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale.

Complementaritatea cu alte mdsuri din SDL: M4 este complementara cu PO CU 5.2,
intrucat ambele masuri vizeaza reducerea numarului de persoane aflate in risc de saracie si
de excluziune sociala din comunitatile marginalizate. Prin urmare proiectele soft integrate
vor fi finantate prin PO CU, iar proiectele de infrastructura vor fi finantate prin PNDR. M4
mai este complementara cu M3 - Investitii in afaceri non-agricole, deoarece vizeaza acelasi
beneficiar indirect: persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si cu M5 - Sprijin pentru
dezvoltarea patrimoniului si cu Mé - Investitii in infrastructura de bazd la scard micd
deoarece printre beneficiarii directi ai acestor masuri se afla si beneficiarii directi ai M4
(ONG-uri, comunele si asociatiile acestora, etc) iar beneficiarii indirecti sunt comuni tuturor
masurilor - populatia locala, persoanele active din mediul rural. Prin faptul ca PO CU
5.2, M3, M5 si M6 sunt complementare cu M4 este respectat criteriul de selectie CS 4.2:
Complementarietatea interventiilor propuse in SDL.

Sinergia cu alte mdsuri din SDL: M4 este sinergica cu M3 - Investitii in afaceri non-
agricole, M5 - Sprijin pentru conservarea patrimoniului, M6 - Investitii in infrastructura de
baza la scara mica, deoarece toate aceste masurile vizeaza imbunatatirea calitatii vietii si
cresterea accesului populatiei la infrastructura de baza a teritoriului si contribuie impreuna
la realizarea prioritatii de dezvoltare rurala P6 - Promovarea incluziunii sociale, a reducerii
saraciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale. Deoarece aceste patru masuri contribuie
la aceeasi prioritate este atins criteriul de selectie CS 4.1 Sinergia dintre masurile propuse.




2. Valoarea adaugata a masurii

Masura contribuie la consolidarea identitatii si a profilului local, la imbunatatirea
egalitatii de sanse pentru tineri, femei, persoane de etnie roma, alte persoane care fac
parte din comunitatile segregate. Prin sustinerea si sprijinirea activitatii beneficiarilor cu
profil social se vor crea premisele dezvoltarii capacitatii antreprenoriale a beneficiarilor
indirecti din cadrul grupului tinta vizat.

Caracterul inovativ al masurii deriva din urmatoarele: e Energia cladirii (apa calda,
energie electrica) sa fie generata cu ajutorul panourilor solare/fotovoltaice amplasate pe
acoperis; e Hrana sa provina de la firme de catering/producatori locali/ cooperative din
teritoriul GAL; e Tn cadrul investitiilor sociale pot fi asigurate toate serviciile prevazute de
legislatia in vigoare.

3. Trimiteri la alte acte legislative

- Reg. (UE) 1303/2013, Reg. (UE) 1305/2013, Reg. (UE) nr. 807/2014; Reg. Nr.
1407/2013;

- Legislatia nationala in vigoare cu incidenta in domeniile infrastructura sociala,
saracie si incluziune sociala, minoritati prevazuta in Ghidul solicitantului pentru
participarea la selectia SDL.

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)

Beneficiari directi:

- Societatea civila: asociatii/ong-uri definite conform legislatiei in vigoare care
reprezinta interesele unor minoritati/ grupuri defavorizate/ comunitati segregate;

- Autoritati publice locale si asociatiile acestora;

- GAL-ul pentru anumite operatiuni de interes public pentru comunitate si teritoriul
identificat in SDL, pentru care nici un alt solicitant nu isi manifesta interesul. Tn acest
caz se aplica toate masurile de evitare a conflictului de interese;

- Parteneriate formate din autoritati publice locale, ONG-uri, persoane juridice,
intreprinderi sociale;

- Unitati de cult;

- Persoane juridice private.

Beneficiari indirecti: populatia locala, persoane active din mediul rural; persoanele
apartinand categoriilor defavorizate: romi, tineri, femei, persoane in cautarea unui loc de
munca, someri, etc)

Complementarietatea M4/6B: prezenta masura se adreseaza inclusiv celor care au
beneficiat de finantare direct sau indirect (in calitate de beneficiar final) pe masura PO CU
5.2, M3/6A, M5/6B sau M6/6B, dupa cum urmeaza: beneficiari directi/indirecti: eautoritatile
locale cu responsabilitati in domeniu in parteneriat cu actorii sociali relevanti sau furnizorii
de servicii sociale care au accesat PO CU 5.2 avand in vedere faptul ca proiectele soft
integrate vor fi finantate prin PO CU, iar proiectele de infrastructura vor fi finantate prin
PNDR, M4/6B;e persoanele juridice private care au accesat M3/6A, care isi desfasoara
activitatea in teritoriul GAL Constanta Centru; e autoritatile publice locale si asociatiile
acestora, societati si intreprinderi private, ONG-uri, unitati de cult, parteneriate care au
beneficiat de sprijin in cadrul M5/6B si M6/6B care doresc sa acceseze M4/6B cu conditia sa
fie sau sa se inregistreze ca furnizor de servicii sociale.

5. Tip de sprijin in conformitate cu prevederile art. 67 al Reg. (UE) nr. 1303/2013

- Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv;



Plati in avans cu conditia constituirii unei garantii bancare sau a unei garantii
echivalente corespunzatoare procentului de 100 % din valoarea avansului, in
conformitate cu art. 45 (4) si art. 63 ale Reg. (UE) nr. 1305/2013.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Actiuni eligibile specifice: constructia/ reabilitarea/ modernizarea si dotarea

tuturor institutiilor de asistenta sociala din nomenclatorul aprobat prin HG 867/2015
atat individual cat si in centre care sa grupeze mai multe activitati; Cheltuieli legate
de proiectare si consultanta.

Actiuni neeligibile:

Cheltuieli cu achizitionarea de bunuri si echipamente second-hand.

Cheltuieli efectuate inainte de semnarea contractului de finantare a proiectului cu
exceptia: costurilor generale definite la art 45, alin 2 litera c¢) a R (UE) nr. 1305 /
2013 care pot fi realizate inainte de depunerea cererii de finantare;

Cheltuieli cu achizitia mijloacelor de transport pentru uz personal si pentru transport
persoane;

Cheltuieli cu investitiile ce fac obiectul dublei finantari care vizeaza aceleasi costuri
eligibile;

in cazul contractelor de leasing, celelalte costuri legate de contractele de leasing,
cum ar fi marja locatorului, costurile de refinantare a dobanzilor, cheltuielile
generale si cheltuielile de asigurare;

Cheltuieli neeligibile in conformitate cu art. 69, alin (3) din R (UE) nr. 1303 / 2013 si
anume: dobanzi debitoare, cu exceptia celor referitoare la granturi acordate sub
forma unei subventii pentru dobanda sau a unei subventii pentru comisioanele de
garantare; achizitionarea de terenuri neconstruite si de terenuri construite; taxa pe
valoarea adaugata, cu exceptia cazului in care aceasta nu se poate recupera in
temeiul legislatiei nationale privind TVA-ul sau a prevederilor specifice pentru
instrumente financiare.

Prin aceasta masura nu se poate finanta infrastructura de tip rezidential.

7. Conditii de eligibilitate

Investitia va fi realizata in teritoriul GAL Constanta Centru;

Beneficiarul trebuie sa aiba sediul/punctul de lucru/sucursala/filiala in teritoriul GAL
Constanta Centru. Beneficiarul direct poate fi si o entitate din afara teritoriului GAL
Constanta Centru in parteneriat cu o alta entitate cu sediul/punctul de
lucru/sucursala/filiala in teritoriul GAL;

Terenul/cladirea pe care se construieste/reabiliteaza/modernizeaza trebuie sa fie in
proprietatea solicitantului sau concesionat pe o perioada de minim 49 ani;
Proiectele de infrastructurd sociald trebuie sd asigure functionarea prin
operationalizarea infrastructurii de cdtre o entitate acreditatd ca furnizor de
servicii sociale; solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor
eligibili, sa fie furnizor de servicii sociale sau sa se angajeze ca se acrediteaza pana
la semnarea contractului de finantare;

Solicitantul nu trebuie sa fie in insolventa sau incapacitate de plata;

Solicitantul se angajeaza sa asigure intretinerea/mentenanta investitiei pe o
perioada de minim 5 ani, de la ultima plata;

Investitia sa se incadreze in tipul de sprijin prevazut prin masura; sustenabilitatea
proiectelor depuse in cadrul mdsurilor de finantare a infrastructurii sociale va fi



asiguratd din surse proprii sau din alte surse de finantare, precum accesarea Axei 5

POCU;

- Investitia trebuie sa fie in corelare cu strategia de dezvoltare locala/judeteana
aprobata.
8. Criterii de selectie

Principiul crearii si mentinerii de noi locuri de munca;

Principiul utilitatii proiectului: solicitantul va justifica utilitatea proiectului cel putin

pentru populatia din UAT-ul de resedinta;

Principiul adresabilitatii: prin grupul tinta vizat de proiect se vor avea in vedere

comunitatile, respectiv populatia roma din teritoriul GAL Constanta Centru;

Principiul utilizarii surselor de energie regenerabila: dotarea cladirilor cu sisteme

care utilizeaza energie regenerabila.

Principiile de selectie vor fi detaliate suplimentar in Ghidul Solicitantului si vor avea
in vedere prevederile art. 49 al R(UE) nr. 1305/2013 urmarind sa asigure tratamentul egal al
solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea acestora in
conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Proiectele pentru care aplicatii, din cadrul acestei masuri, sunt comune,
parteneriate, unitati de cult, intreprinderi sociale, fac parte din categoria operatiunilor
negeneratoare de venit motiv pentru care intensitatea sprijinului va fi de 100% pentru
cheltuielile eligibile din proiect. Tn cazul in care activitatea solicitantului va fi generatoare
de venit, intensitatea sprijinului va fi de 90% din totalul cheltuielilor eligibile.

Valoarea sprijinului nerambursabil poate fi cuprins intre 5.000 si 46.000 euro, tinand
cont de bugetul disponibil pentru implementarea SDL.

Se vor aplica regulile ajutorului de stat, daca va fi cazul.

Valoarea sprijinului a fost stabilita avand in vedere urmatoarele considerente:

Obiectivele, prioritatile si bugetul SDL: Prioritatea pe care este incadrata aceasta
masura - P6, ocupa o pondere de 53,30 % din totalul bugetului disponibil pentru prezenta
SDL. S-a optat pentru aceasta partajare,avand in vedere faptul ca GAL Constanta Centru
dispune de un buget redus (1.418.476 euro), suma care a fost impartita dupa cum urmeaza:
20% pentru cheltuielile de functionare si animare ale GAL si restul de 80% vor fi alocati pe
cele 3 prioritati de dezvoltare locala propuse prin SDL astfel - 51% pentru domeniul privat,
acesta fiind motorul de baza al economiei GAL Constanta Centru si 49% pentru domeniul
public si societatea civila, deoarece pentru ca investitiile private sa continue sa se dezvolte
este nevoie de o utilizare eficienta a resurselor GAL-ului care sa-i confere acestuia un plus
de valoare si o crestere a calitatii vietii populatiei. De asemenea, avand in vedere faptul ca
prezenta masura este complementara cu masura PO CU, 5.2, prin intermediul careia poate
obtine finantare pentru investitiile soft, suma angajata pentru investitiile hard specifice
acestei masuri vor fi relativ reduse (maxim 46.000 euro), dar suficiente pentru realizarea
unei investitii minime care sa fie in folosul comunitatii.

S-a optat pentru bugetarea acestei masuri tinand cont de faptul ca beneficiarii cheie
vor fi grupurile vulnerabile, prin urmare proiectul deserveste intregii comunitati locale
pentru ca ajuta la cresterea calitatii vietii si la incluziune sociala.

10. Indicatori de monitorizare: e ; e Populatia neta care beneficieaza de
servicii/infrastructuri imbunatatite.



FISA MASURII

Denumirea masurii: Sprijin pentru conservarea patrimoniului
Codul masurii - M5/6B

Tipul masurii: INVESTITII/ SERVICII

1.Descrierea generala a masurii

Justificare si corelare cu analiza SWOT: Aceasta masura este fundamentata pe o
alternativa strategica de tip SO care utilizeaza avantajele zonei pentru a profita la maxim
de oportunitatile oferite de mediul extern si WT orientata spre reducerea punctelor slabe si
a amenintarilor. Au fost identificate urmatoarele caracteristici din analiza SWOT:

- Teritoriul GAL Constanta Centru reprezinta un important centru ale mostenirii
culturale (pastrarea traditiilor, a obiceiurilor, arta mestesugurilor, ansambluri de
biserici, situri arheologice, centre istorice etc.) si adaposteste o bogata cultura
traditionala, o arhitectura diversa si un mod de viata bazat pe valori traditionale.
Patrimoniul cultural reprezinta ansamblul resurselor mostenite, identificate ca atare,
indiferent de regimul de proprietate asupra acestora si care reprezinta o marturie si o
expresie a valorilor, credintelor, cunostintelor si traditiilor aflate in continua evolutie.
Patrimoniul este un factor important pentru pastrarea identitatii valorilor culturale si
nationale, de dezvoltare sustenabila, coeziune si incluziune sociala.

- Utilizarea resurselor locale intr-un mod durabil si echilibrat prin investitii pentru
protejarea, prin intretinerea, restaurarea si modernizarea obiectivelor de patrimoniu
cultural si natural de interes local (asezaminte monahale, asezaminte culturale - camine
culturale, etc) si prin conservarea traditiilor si obiceiurilor prin cresterea numarului de
activitati traditionale, culturale si de promovare a teritoriului.

- Cresterea atractivitatii zonelor rurale, atat pentru populatia rurala cat si pentru
turisti prin actiuni inovative de punere in valoare a patrimoniului local. O mai buna
recunoastere si protectie a mostenirii culturale si naturale ar duce la intensificarea
gradului de identificare al populatiei rurale cu zonele in care traiesc si a dorintei acestora
de a ramane in spatiul rural, diminuand astfel dorinta de a emigra catre zonele urbane.

Tn completarea necesitatii implementarii acestei masuri vine studiul realizat asupra
teritoriului GAL Constanta Centru prin care s-au identificat o serie de disfunctii si
vulnerabilitati in domeniul patrimoniului local. Obiectivele de patrimoniu cultural si natural
al satelor se afla intr-o stare de degradare din cauza mai multor factori, dintre care cei mai
importanti sunt: nestiinta si nepasarea autoritatilor, absenta vointei politice, proasta
gestionare a patrimoniului de catre autoritati; nerespectarea legislatiei; lipsa fondurilor
pentru sprijinirea proprietarilor; lipsa personalului de control din institutiile publice si lipsa
specialistilor.

Obiectiv de dezvoltare rurald al Reg.(UE) nr.1305/2013: Ill) obtinerea unei dezvoltari
teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea
de locuri de munca.

Obiective specifice ale mdsurii:

- Cresterea numarului de locuitori din zonele rurale care beneficiaza de servicii
imbunatatite;

- Cresterea atractivitatii zonei;

- Conservarea patrimoniului cultural si a traditiilor locale;

- Cresterea numarului de obiective de patrimoniu din spatiul rural sprijinite.



Mdsurd contribuie la prioritea P6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei
si a dezvoltarii economice in zonele rurale, prevazuta la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013.

Masura corespunde obiectivelor art. 20 - Servicii de baza si reinoirea satelor in zonele
rurale, din Reg. (UE) nr. 1305/2013.

Mdsura contribuie la Domeniul de interventie 6B - Incurajarea dezvoltarii locale in
zonele rurale.

Mdsura contribuie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/2013, art 5, prin
punctul 6) promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale.

Complementaritatea cu alte mdsuri din SDL: M5 este complementara cu M4 -
Investitii in infrastructura sociala si cu M6 -Investitii in infrastructura de baza la scara mica,
intrucat vizeaza incurajarea dezvoltarii locale, iar printre beneficiarii directi ai acestor
masuri se afla si beneficiarii directi ai M5 (ONG-uri, comunele si asociatiile acestora, etc)
iar beneficiarii indirecti sunt comuni tuturor masurilor - populatia locala, persoanele active
din mediul rural. Prin faptul ca M4 si M6 sunt complementare cu M5 este respectat criteriul
de selectie CS 4.2: Complementarietatea interventiilor propuse in SDL.

Sinergia cu alte mdsuri din SDL: M5 este sinergica cu M3 - Investitii in afaceri non-
agricole, M4 - Investitii in infrastructura sociala si cu M6 - Investitii in infrastructura de baza
la scara mica, intrucat vizeaza incurajarea dezvoltarii locale si contribuie impreuna la
realizarea prioritatii de dezvoltare rurala P6 - Promovarea incluziunii sociale, a reducerii
saraciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale. Deoarece aceste patru masuri contribuie
la aceeasi prioritate este atins criteriul de selectie CS 4.1 Sinergia dintre masurile propuse.
2.Valoarea adaugata a masurii

Conservarea si valorificarea patrimoniului construit si imaterial contribuie
semnificativ nu numai la imbunatatirea calitatii vietii la nivel local, dar in acelasi timp ar
putea reprezenta un obiectiv turistic cu potential ridicat, fiind obligatorie introducerea
cladirilor reabilitate sau a bunurilor reabilitate si functionalizate in circuitul turistic,
asigurarea accesului pentru vizitatori la patrimoniul local construit.

Incurajarea parteneriatelor intre actorii publici si privati din teritoriu, pastrarea
identitatii locale, dezvoltarea resurselor umane si utilizarea de know-how.

Caracterul inovativ al masurii deriva din:

- Energia cladirii (apa calda, energie electrica) sa fie generata cu ajutorul panourilor
solare/fotovoltaice amplasate pe acoperis;

- Intreprinderile sociale infiintate sa valorifice resursele locale si s& contribuie la
promovarea identitatii locale (mestesuguri, etc)

- 1n cadrul centrelor mestesugdresti pot functiona mai mult de doud ateliere
mestesugaresti;

- Tn cadrul evenimentelor satesti pot fi promovate produsele locale, inclusiv produsele
traditionale;

- Punerea in valoare a investitiilor in domeniul cultural se realizeaza in cadrul
evenimentelor culturale.

3.Trimiteri la alte acte legislative

- Reg. (UE) 1303/2013, Reg. (UE) 1305/2013, Reg. (UE) nr. 807/2014; Reg. Nr.
1407/2013;

- Legislatia nationala cu incidenta in domeniul cultural si economic.




4.Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)

Beneficiari directi:

Entitati publice: Comunele; institutii ale administratiei publice locale, institutii
publice proprietari de cladiri vechi (case, cladiri gospodaresti, case traditionale, case
muzeu, etc)

Entitati private:

- Societati si intreprinderi private, ONG-uri, asezaminte culturale si institutii de cult,
proprietari de cladiri vechi (case, cladiri gospodaresti, case traditionale, case
muzeu), sau care prezinta document incheiat la notariat care atesta dreptul de
administrare asupra obiectivului ce se va restaura/consolida/conserva, pe o perioada
de minim 10 ani de la depunerea cererii de finantare;

- Societati si intreprinderi private, ONG-uri care au calitatile necesare, pot aplica
pentru elaborare de studii si proiecte, istoriografii locale, intocmirea listei de
obiective de interes local; societati si intreprinderi private, ONG-uri care pot aplica
pentru reabilitarea, renovarea, dotarea de spatii destinate pastrarii si transmiterii
de mestesuguri, traditii si alte tipuri de activitati traditionale; reabilitarea si
refunctionalizarea de obiective/constructii (de exemplu mori de apa sau prese de
ulei, cuptoare de ars caramida, etc), care pastreaza caracteristicile patrimoniului
construit traditional, autentic;

- Cultele religioase pot aplica pentru proiectele care urmaresc includerea unei cladiri
pe lista de monumente, precum si pentru restaurarea bisericilor, cimitirelor si a altor
obiective aflate n proprietatea parohiilor;

- ONG-uri care nu sunt proprietari de cladiri vechi (case, cladiri gospodaresti, case
traditionale, case muzeu) dar care prezinta un acord/conventie scrisa intre ONG si
persoanele fizice proprietari de cladiri vechi/constructii traditionale, in cadrul caruia
proprietarul isi asuma obligatia de a nu instraina cladirea/constructia traditionala si
de a nu modifica aspectul/functionalitatea cladirii/constructiei traditionale pe o
perioada de minim 5 ani de la terminarea lucrarilor de renovare/reabilitare/darea in
functiune a cladirii/ constructiei traditionale, precum si faptul ca va asigura
vizitabilitatea imobilului sau partii de imobil renovat;

- Parteneriat fara personalitate juridica - entitate publica sau privata juridica
semnatara a acordului de parteneriat cu sediul social/punct de lucru/sucursala in
teritoriul acoperit de GAL.

Beneficiar indirecti: populatia locala, persoanele active din mediul rural.

Complementarietatea M5/6B: prezenta masura se adreseaza inclusiv celor care au
beneficiat de finantare direct sau indirect (in calitate de beneficiar final) pe masura M4/6B
sau M6/6B, dupa cum urmeaza:

- beneficiari directi: autoritati publice locale si asociatiile acestora, societati si
intreprinderi private, ONG-uri, unitati de cult, parteneriate care au beneficiat de
finantare in cadrul M4/6B si care vor sa acceseze M5/6B; comunele si asociatiile
acestora care au beneficiat de finantare in cadrul M6/6B si care vor sa acceseze
M5/6B.

- beneficiarii indirecti: persoanele active din mediul rural care s-au aflat in grupul
tinta al M4/6B sau M6/6B si vor sa acceseze M5/6B, respectiv investitii in
infrastructura sociala si educationala.

5. Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr. 1303/2013)



- Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv;

- Plati in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau a unei garantii
echivalente corespunzatoare procentului de 100 % din valoarea avansului, in
conformitate cu art. 45 (4) si art. 63 ale Reg. (UE) nr. 1305/2013.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile

Pentru proiecte de investitii:

Actiuni imateriale: Proiectare, elaborarea documentatiei tehnico-economice
conform H.G.28/2008; servicii de consultanta pentru managementul proiectelor; elaborarea
documentatiei pentru includerea pe lista de monumente; elaborarea de studii si proiecte,
istoriografii locale; intocmirea listei obiectivelor de interes local; actiuni de promovare si
marketing (elaborare plan de promovare, site de promovare, participare la targuri de profil,
achizitia si montarea de panouri informative/directionale etc)

Actiuni materiale:

- Infiintarea, amenajarea spatiilor publice de recreere pentru populatia rurala
(parcuri, spatii de joaca pentru copii, terenuri de sport - inclusiv Sali de sport, piste
de biciclete);

- Lucrari constructii-montaj, cu pastrarea aspectului original al cladirii;

- Renovarea/reabilitarea unor cladiri vechi al caror aspect a fost depreciat;

- Reabilitarea, renovarea, dotarea* de spatii destinate pastrarii si transmiterii de
mestesuguri, traditii si alte tipuri de activitati traditionale; reabilitarea si
refunctionalizarea de obiective/constructii (de exemplu mori de apa sau prese de
ulei, cuptoare de ars caramida, etc), care pastreaza caracteristicile patrimoniului
construit traditional, autentic;

- Renovarea si dotarea cladirilor publice (ex. camine culturale);

- Mutarea si reconstructia cladirilor vechi pe un amplasament nou (case, sure, etc);

- Schimbarea functiei cladirilor, ca de exemplu casa in casa muzeu, sura pentru alte
activitati economice sau pentru locuit; Marirea gradului de confort al unei cladiri
(alimentare apa, canalizare, anexe in cazul in care cladirea nu dispune);

- Modernizarea centralei termice, daca aceasta presupune si trecerea la o varianta de
tehnologie bazata pe energie regenerabila (de exemplu lemn-gaz metan, peleti,
colectoare solare etc) in situatia in care este vorba de cladiri publice;

- Renovare/restaurare, modificare porti, garduri;

- Realizarea unor trasee de patrimoniu (turism cultural) axate pe promovarea operelor
de valoare si a unor personalitati reprezentative zonelor.

Pentru proiecte de servicii:

- Organizarea evenimentelor bazate pe traditii populare, valori culturale si naturale,
cu scopul mentinerii traditiilor locale, ca o valoare importanta in oferta turistica a
zonei si a prevenirii marginalizarii persoanelor varstnice si depopularii;

- Organizarea evenimentelor si programelor care deservesc dezvoltarea sensibilizarii
tinerilor asupra sanatatii si mediului, consolidarea identitatii locale, cu scopul de a
creste sensibilitatea generatiei noi asupra valorilor existente in zona;

- Organizarea evenimentelor care au ca scop mentinerea si dezvoltarea identitatii
locale a zonei, consolidarea cooperarii economice durabile pe teritoriul LEADER -
Organizarea de evenimente cu scopul sprijinirii consumului constient si a stilului de
viata sanatos;

- Sustinerea evenimentelor sportive si culturale in legatura cu specificul teritorial;

- Organizare de targuri;



Investitiile sunt eligibile, daca deservesc actiunile, de exemplu achizitionarea de
corturi, scene mobile etc. legate de organizare evenimente.
Actiuni neeligibile: Contributia in natura; Costuri operationale inclusiv costuri de

intretinere si chirie.
7. Conditii de eligibilitate

Proiecte de investitii:

Proiectele finantate se vor implementa obligatoriu in teritoriul GAL Constanta Centru
si vor fi dezvoltate in concordanta cu obiectivele operationale identificate la nivelul
teritoriului;

Nu este permisa dubla finantare a aceleiasi activitati/investitii din alte fonduri
comunitare sau nationale;

Beneficiarul trebuie sa prezinte toate avizele si autorizatiile necesare investitiei;
Prin memoriul justificativ/ studiul de fezabilitate/DALI, proiectul trebuie sa
demonstreze oportunitatea si necesitatea socio-economica a investitiei;

Investitia trebuie sa urmareasca Planul Urbanistic General;

Constructia, modernizarea si extinderea cladirilor trebuie sa respecte/ pastreze
arhitectura specifica locala; beneficiarul se angajeaza sa asigure mentenanta
investitiei;

Angajament din partea beneficiarului ca va introduce obiectivul investitional in
circuitul turistic/va asigura vizibilitatea cladirii renovate.

Proiecte de servicii: Persoanele beneficiare ale activitatilor culturale trebuie sa faca

parte din grupul tinta si sa aiba domiciliul intr-unul din UAT-urile din teritoriul GAL.
8. Criterii de selectie

Principiul utilizarii surselor de energie regenerabila: dotarea cladirilor cu sisteme
care utilizeaza energie regenerabila.

Principiul sustinerii acelor proiecte care promoveaza cultura si traditiile locale.
Principiul complementarietatii cu alte investitii realizate in cadrul aceleiasi SDL. Vor
avea prioritate solicitantii care au beneficiat anterior de sprijin prin masura M4/6B
sau M6/6B.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Intensitatea sprijinului va fi de:

100% pentru investitii negeneratoare de venit (pentru solicitantii care sunt: comune,
parteneriate, unitati de cult, intreprinderi sociale); 90% pentru investitii generatoare
de venit (pentru solicitantii care sunt persoane juridice private).

Valoarea proiectelor poate fi cuprinsa intre 5.000 Euro si 200.000 Euro.

Aceasta valoare a fost stabilita in functie de:

Obiectivele, prioritatile si bugetul SDL: Aceasta masura de sprijin pentru reabilitarea

patrimoniului local este incadrata pe prioritatea P6, care ocupa o pondere de 53,30% din
totalul bugetului disponibil pentru prezenta SDL. S-a optat pentru aceasta partajare, avand
in vedere in primul rand bugetul redus al GAL Constanta Centru (1.418.476 euro), suma care
a fost impartita astfel: 20% reprezentand cheltuielile de functionare si animare ale GAL,
restul de 80% fiind impartiti in mod echilibrat intre domeniul privat si intre domeniul public
si societatea civila. Tinand cont ca investitiile de reabilitare al patrimoniului sunt destul de
costisitoare s-a decis alocarea unei sume mai mari din bugetul GAL-ului pentru aceasta
masura, astfel incat sa conduca la cresterea atractivitatii zonei.

10. Indicatori de monitorizare

Populatia neta care beneficieaza de servicii/ infrastructuri imbunatatite.



FISA MASURII

Denumirea masurii - Investitii in infrastructura de baza la scara mica
Codul masurii: M6/6B
Tipul masurii: INVESTITII
1. Descrierea generala a masurii
Justificare si corelare cu analiza SWOT: Aceasta masura este fundamentata pe o

alternativa strategica de tip WT, care urmareste minimizarea punctelor slabe si a
amenintarilor si WO prin utilizarea punctelor tari si fructificarea oportunitatilor.

Prin analiza SWOT au fost identificate urmatoarele:
- Lipsa sau deficienta infrastructurii de baza, aspect care conduce la un impact negativ
asupra atractivitatii zonei, dezvoltarii economice si calitatii vietii.
- Cresterea gradului saraciei din cauza izolarii geografice a unor zone fata de polii de
dezvoltare economica si accesul dificil la serviciile sociale si educationale. Conform listei
UAT-urilor cu valorile IDUL mai mici sau egale cu 55, la nivelul teritoriului GAL Constanta
Centru, cinci din noua comune sunt incadrate ca zone sarace: comuna Pantelimon, comuna
Silistea, comuna Targusor, comuna Vulturu, comuna Gradina.
- Drumurile comunale au o stare precara: nu sunt astfaltate corespunzator, ceea ce
conduce la un acces ingreunat in teritoriu.
- Realizarea/extinderea/finalizarea retelei de aimentare cu apa/ canalizare si a
statiilor de apurare. Modul de distributie a apei se face in: sistem centralizat (comunele
Lumina, Castelu, Mihail Kogalniceanu, Silistea au contract cu SC RAJA SA Constanta, in timp
ce alte comune prezinta propriul sistem centralizat- din amestecul surselor de suprafata si
profunzime), celelalte localitati si o parte din satele aferente comunelor de mai sus,
alimentandu-se cu apa potabila din surse de profunzime reprezentate de foraje cu adancimi
variate si prin sistem individual, reprezentat de fantani individuale sau publice, izvoare si
cismele , respectiv surse de apa ce folosesc panza freatica, adica apa subterana aflata la
mica adancime. Prin urmare panza freatica este afectata in urma forarii.
- Infrastructura socio-educationala actuala nu are capacitatea de a sustine un nivel
decent de trai in teritoriul acoperit de GAL Constanta Centru. Educatia anteprescolara
(crese) este inexistenta, in contextul in care, la nivelul teritoriului GAL Constanta Centru au
fost identificati un numar de 2.426 copii, cu varste cuprinse intre 0 si 4 ani (Sursa: INS 2011).
Educatia prescolara (gradinite) se confrunta cu un deficit major in ceea ce priveste
infrastructura. Astfel din datele furnizate de INS in perioada 2011-2014, au fost identificate
doar 2 unitati prescolare independente (care nu se afla in incinta scolilor)pe tot teritoriul
GAL Constanta Centru, in comunele Lumina si Mihail Kogalniceanu, celelalte gradinite
functionand in cadrul unitatilor scolare primare, gimnaziale si liceale, raportandu-se in anul
2014 o medie de 1.125 copii inscrisi in cadrul gradinitelor.
- Slaba promovare a activitatilor de tip after-school, aspect care conduce la
inegalitatea de sansa intre copiii de aceeasi varsta din mediul urban, respectiv din mediul
rural. Activitatile extracuriculare si recreative din teritoriul GAL Constanta Centru nu
reprezinta o prioritate pentru parinti si nici pentru autoritatile locale din diverse motive:
calitatea scazuta a vietii, lipsurile materiale, accesului precar la serviciile de educatie si
protectie sociala, etc.
- Cresterea atractivitatii si accesibilitatii teritoriului GAL Constanta Centru prin
imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii de baza la scara mica. Investitiile in dezvoltarea
si modernizarea sistemelor de apa/apa uzata adaptata la standarde si a retelelor de drumuri
de interes local vor conduce la cresterea calitatii vietii si la revitalizarea economiei rurale.



Obiectiv de dezvoltare rurald al Reg.(UE) nr.1305/2013: Ill) obtinerea unei dezvoltari
teritoriale echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea
de locuri de munca.

Obiective specifice ale mdsurii:

- Cresterea calitatii vietii;

- Cresterea numarului de locuitori din zonele rurale care beneficiaza de servicii
imbunatatite;

- Crearea de noi locuri de munca.

Mdsurd contribuie la prioritea P6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei
si a dezvoltarii economice in zonele rurale, prevazuta la art. 5, Reg. (UE) nr. 1305/2013.

Mdsura corespunde obiectivelor art. 20 - Servicii de baza si reinnoirea satelor in
zonele rurale, din Reg. (UE) nr. 1305/2013.

Mdsura contribuie la Domeniul de interventie 6B - Incurajarea dezvoltirii locale in
zonele rurale.

Mdsura contribuie la obiectivele transversale ale Reg. (UE) nr. 1305/2013, art 5, prin
punctul 6) promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale.

Complementaritatea cu alte mdsuri din SDL: M6 este complementara cu M4 -
Investitii in infrastructura sociald si cu M5 - Sprijin pentru dezvoltarea patrimoniului,
intrucat vizeaza incurajarea dezvoltarii locale, iar printre beneficiarii directi ai acestor
masuri se afla si beneficiarii directi ai M6 (ONG-uri, comunele si asociatiile acestora, etc)
iar beneficiarii indirecti sunt comuni tuturor masurilor - populatia locala, persoanele active
din mediul rural. Prin faptul ca M4 si M5 sunt complementare cu M6 este respectat criteriul
de selectie CS 4.2: Complementarietatea interventiilor propuse in SDL.

Sinergia cu alte mdsuri din SDL: M6 este sinergica cu M3 - Investitii in afaceri non-
agricole si M4 - Investitii in infrastructura sociala si cu M5 - Sprijin pentru dezvoltarea
patrimoniului, intrucat vizeaza incurajarea dezvoltarii locale si contribuie la aceeasi
prioritate de dezvoltare rurala P6 - Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a
dezvoltarii economice in zonele rurale. Deoarece aceste patru masuri contribuie la aceeasi
prioritate este atins criteriul de selectie CS 4.1 Sinergia dintre masurile propuse.

2. Valoarea adaugata a masurii
Crearea si modernizarea infrastructurii rutiere locale si a sistemelor de alimentare

cu apa/apa uzata, precum si investitiile in infrastructura sociala si educationala vor aduce
un plus de valoarea teritoriului GAL Constanta Centru, prin asigurarea conditiilor de baza de
sanatate pentru populatia din teritoriu, protectia mediului, accesibilitatii la punctele de
interes din teritoriu si facilitarea accesului la infrastructura educationala si sociala, in
vederea dezvoltarii unei economii rurale competitive.

3. Trimiteri la alte acte legislative
- Reg. (UE) 1303/2013, Reg. (UE) 1305/2013, Reg. (UE) nr. 807/2014; Reg. Nr.

1407/2013;

- Legislatia nationala privind regimul drumurilor si al apelor/apelor uzate;

- Legislatia nationala cu incidenta asupra infrastructurii aferente serviciilor
educationale si sociale.

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)
Beneficiari directi:
- comunele si asociatiile acestora conform legislatiei nationale in vigoare;



- ONG-uri pentru investitii in infrastructura educationala (gradinite) si sociala (crese si
infrastructura de tip after-school).

Beneficiari indirecti: populatia locala, persoane active din mediul rural.

Complementarietatea M6/6B: prezenta masura se adreseaza inclusiv celor care au
beneficiat de finantare direct sau indirect (in calitate de beneficiar final) pe masura M4/6B
sau M5/6B, dupa cum urmeaza:

- beneficiari directi: autoritati publice locale si asociatiile acestora care au beneficiat
de sprijin in cadrul M4/6B sau M5/6B si doresc sa acceseze M6/6B

- beneficiarii indirecti: persoanele active din mediul rural care s-au aflat in grupul tinta
al M4/6B sau M5/6B si vor sa acceseze M6/6B.

5. Tip de sprijin (conform art. 67 din Reg. (UE) nr. 1303/2013)

- Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv;

- Plati in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau a unei garantii
echivalente corespunzatoare procentului de 100 % din valoarea avansului, in
conformitate cu art. 45 (4) si art. 63 ale Reg. (UE) nr. 1305/2013.

6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile
Actiuni eligibile specifice:
Actiuni imateriale:

- Costurile generale ocazionate de cheltuielile cu constructia sau renovarea de bunuri
imobile si achizitionarea sau cumpararea prin leasing de masini si echipamente noi,
in limita valorii pe piata a activului precum si onorariile pentru arhitecti, ingineri si
consultanti, onorariile pentru consiliere privind durabilitatea economica si de mediu,
inclusiv studiile de fezabilitate, vor fi realizate in limita de a 10% din totalul
cheltuielilor eligibile pentru proiectele care prevad si constructii-montaj si in limita
a 5% pentru proiectele care prevad achizitia simpla.

Actiuni materiale:
Infrastructura rutiera de interes local si infrastructura de apa/apa uzata

- Constructia/extinderea si/sau modernizarea retelei publice de apa;

- Constructia/extinderea si/sau modernizarea retelei publice de apa uzata;

- Constructia/extinderea si/sau modernizarea retelei de drumuri de interes local.

- Achizitionarea de utilaje necesare infrastructurii rutiere de interes local si a
infrastructurii de apa/apa uzata

- Achizitia de utilaje pentru intretinerea infrastructurii rutiere de interes local si a
infrastructurii de apa/apa uzata

Infrastructura educationala
- Infiintarea si modernizarea (incluziv dotarea) gradinitelor si a unitatilor de tip
after- school - inclusiv a celor din incinta scolilor.

Infrastructura educationala

- Infiintarea si modernizarea (inclusiv dotarea) institutiilor de invatamant secundar
superior, filiera tehnologica cu profil resurse umane si protectia mediului si a scolilor
profesionale din domeniu agricol.
Infrastructura sociala

- Infiintarea si modernizarea (inclusiv dotarea) creselor, precum si a infrastructurii de
tip after-school, inclusiv a celor din incinta scolilor din mediul rural.
Actiuni neeligibile specifice:

- Investitii in infrastructura de apa/apa uzata pentru localitatile rurale care intra sub
incidenta proiectelor regionale finantate prin POS Mediu.



7. Conditii de eligibilitate

Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibili;

Proiectele finantate se vor implementa obligatoriu in teritoriul Grupului de Actiune
Locala si vor fi dezvoltate in concordanta cu obiectivele operationale identificate la
nivelul teritoriului;

Nu este permisa dubla finantare a aceleasi activitati/investitii din alte fonduri
comunitare sau nationale;

Solicitantul trebuie sa prezinte toate avizele si autorizatiile necesare investitiei;
Solicitantul trebuie sa se angajeze sa asigure intretinerea/mentenanta investitiei pe
o perioada de minim 5 ani de la ultima plata;

Investitia trebuie sa se incadreze in ce putin unul din tipurile de sprijin prezentate
prin masura;

Investitia trebuie sa respecte Planul Urbanistic General;

Investitia trebuie sa demonstreze necesitatea, oportunitatea si potentialul economic
al acesteia;

Investitia in infrastructura de apa/apa uzata trebuie sa fie in conformitate cu Master
Planurile aprobate pentru apa/apa uzata;

Proiectul de investitii in infrastructura de apa/apa uzata trebuie sa detina avizul
Operatorului Regional ce atesta functionalitatea sistemului si conformitatea pentru
solutia de functionare;

Investitia in sistemul de alimentare cu apa trebuie sa se realizeze in mod obligatoriu
impreuna cu reteaua de apa uzata, daca aceasta nu exista.

8. Criterii de selectie

Principiul prioritizarii tipului de investitii, in sensul prioritizarii investitiilor in
infrastructura de apa/apa uzata si socio-educationale;

Principiul gradului de acoperire al populatiei deservite;

Principiul complementarietatii cu alte investitii realizate in cadrul aceleiasi SDL. Vor
avea prioritate solicitantii care au beneficiat anterior de sprijin prin masura M4/6B
sau M5/6B.

9. Sume (aplicabile) si rata sprijinului

Intensitatea sprijinului va fi de:

100% pentru investitii negeneratoare de venit;

90% pentru investitii generatoare de venit (pentru solicitantii care sunt persoane
juridice private, motivati de crearea de noi locuri de muncd) - doar in cazul
investitiilor in gradinitele si cresele din afara incintei scolilor.

Valoarea proiectelor poate fi cuprinsa intre 5.000 Euro si 200.000 Euro.

Aceasta valoare a fost stabilita in functie de:

Obiectivele, prioritatile si bugetul SDL: Aceasta masura de sprijin pentru reabilitarea

patrimoniului local este incadrata in prioritatea P6, care ocupa o pondere de 53,30% din
totalul bugetului disponibil pentru prezenta SDL. S-a optat pentru aceasta partajare, avand
in vedere in primul rand bugetul redus al GAL Constanta Centru (1.418.476 euro), suma care
a fost impartita astfel: 20% reprezentand cheltuielile de functionare si animare ale GAL,
restul de 80% fiind impartiti in mod echilibrat intre domeniul privat si intre domeniul public
si societatea civila. Tinand cont ca investitiile de reabilitare a infrastructurii de baza la scara



mica si socio-educationale sunt destul de costisitoare s-a decis alocarea unei sume mai mari
din bugetul GAL-ului pentru aceasta masura, astfel incat sa se stimuleze cresterea calitatii
vietii in localitatile din teritoriul GAL Constanta Centru.

10. Indicatori de monitorizare

Populatia neta care beneficieaza de servicii/ infrastructuri imbunatatite.

CAPITOLUL VI

Descrierea complementaritatii si/sau contributiei la obiectivele altor strategii relevante

(nationale, sectoriale, regionale, judetene etc.)

Sprijinul acordat prin sub-masurilor propuse in cadrul prezentei strategii locale este

complementar si/sau contribuie la atingerea obiectivele urmatoarelor strategii nationale,
sectoriale, regionale, judetene:

MASURA M1/2A- infiintare si modernizare exploatatii agricole relationeaza cu:

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030
prin contributia la P 2.3.- Cresterea productivitatii muncii si imbunatatirea ratei de
ocupare si P 3.2.- Dezvoltarea rurala, agricultura, silvicultura si pescuitul;

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala 2014-2020 prin complementaritatea
cu P 5- imbunatatirea mediului economic de importanta regionala si locala si prin
contributia la P 7- imbun&tatirea conditiilor de mediu la nivel regional si local;
Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014 - 2020 prin complementaritatea cu
P2- Actiuni parteneriale intre mediul public si mediul privat, respectiv crearea de
asocieri intre intreprinderi in cadrul aceluiasi sector industrial sau lant de valoare, si
contributia la P4 -Promovarea celor 10 sectoare de viitor, respectiv sectorul -
Bioeconomie (agricultura, silvicultura, pescuit si acvacultura);

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 prin
complementaritatea cu O1-Cresterea ocuparii in randul tinerilor si prelungirea vietii
active a persoanelor in varsta;

Planul de Dezvoltare Regionala Sud-Est 2014-2020 prin complementaritatea cu 03.2.-
Sprijinirea dezvoltarii firmelor in vederea cresterii competitivitatii regionale si
crearea de noi locuri de munca;

Masterplanul Regional pentru Regiunea de Dezvoltare Sud-Est 2010-2020 prin
contributia la P4 - Modernizarea economiei rurale;

Planul Integrat de Dezvoltare pentru Polul de Crestere Constanta -Zona Metropolitana
Constanta prin contributia la O3: CONSTANTA INVESTITORILOR.

MASURA M2/2B- Instalarea tinerilor fermieri se circumscrie obiectivelor si prioritatilor
urmatoarelor strategii:

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030
prin contributia P 3.2.- Dezvoltarea rurala, agricultura, silvicultura si pescuitul
Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala 2014-2020 prin contributia la P 7-
Imbunétatirea conditiilor de mediu la nivel regional si local;



Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014 - 2020 prin complementaritatea cu
P4 -Promovarea celor 10 sectoare de viitor, respectiv sectorul - Bioeconomie
(agricultura, silvicultura, pescuit si acvacultura);

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 prin
complementaritatea cu O1-Cresterea ocuparii in randul tinerilor si prelungirea vietii
active a persoanelor in varsta;

Masterplanul Regional pentru Regiunea de Dezvoltare Sud-Est 2010-2020 prin
contributia la P4 - Modernizarea economiei rurale;

MASURA M3/6A - Investitii in afaceri non-agricole raspunde obiectivelor urmatoarelor
strategii:

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030
prin contributia la P 2.3.- Cresterea productivitatii muncii si imbunatatirea ratei de
ocupare si P 3.2.- Dezvoltarea rurala, agricultura, silvicultura si pescuitul

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala 2014-2020 prin complementaritatea
cu P 5- imbunatatirea mediului economic de importanta regionala si locala si P 6-
Dezvoltarea durabila a turismului;

Strategia Nationala pentru Competitivitate 2014 - 2020 prin contributia la P4-
Promovarea celor 10 sectoare de viitor, respectiv sectoarele: textile si pielarie; lemn
si mobile; industrii creative; industria auto si component; tehnologia informatiilor si
comunicatiilor; sanatate si produse farmaceutice;

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca 2014-2020 prin
complementaritatea cu O1- Cresterea ocuparii in randul tinerilor si prelungirea vietii
active a persoanelor in varsta;

Planul de Dezvoltare Regionala Sud-Est 2014-2020 prin complementaritatea cu O 3.2.-
Sprijinirea dezvoltarii firmelor in vederea cresterii competitivitatii regionale si
crearea de noi locuri de munca; 04.1.- Cresterea nivelului de promovare si a gradului
de valorificare economicd a potentialului turistic local; 04.2.- Tmbunatatirea
infrastructurii de turism specifica in vederea cresterii atractivitatii regiunii ca
destinatie turistica si prin contributia la 08.1.- Diversificarea economiei rurale prin
cresterea numarului de intreprinderi, inclusive din sectorul non-agricol, incurajarea
mentinerii si dezvoltarii activitatilor traditionale in spatiul rural;

Masterplan Regional pentru Regiunea de Dezvoltare Sud-Eest 2010-2020 prin
contributia la P4- Modernizarea economiei rurale;

Planul Integrat de Dezvoltare pentru Polul de Crestere Constanta -Zona Metropolitana
Constanta prin complementaritatea cu 02: CONSTANTA TURISTILOR

si O3: CONSTANTA INVESTITORILOR.

MASURA M4/6B - Investitii in infrastructura sociala se inscrie in directiile de interes ale
urmatoarelor strategii:

Strategia nationala privind incluziunea sociala si reducerea saraciei pentru perioada
2015-2020;

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala 2014-2020 prin contributia la P3-
Dezvoltarea infrastructurii de importanta regionala si locala si la P4- Promovarea
incluziunii sociale si reducerea gradului de saracie;

Planul de Dezvoltare Regionala Sud-Est 2014-2020 prin contributia la O7.3-Cresterea
calitatii serviciilor sociale si a infrastructurii de servicii sociale pentru combaterea
saraciei si incluziunii sociale si 07.4.- Reducerea gradului de saracie prin asigurarea



unor conditii imbunatatite de locuit, pentru comunitatile defavorizate, percum si
asigurarea unor servicii de baza -medicale, education ale, sociale- in vederea
cresterii gradului de ocupare si incluziune sociala;

Masterplan Regional pentru Regiunea de Dezvoltare Sud-Est 2010-2020 prin
contributia la Prioritatea 7. Promovarea incluziunii sociale prin dezvoltarea
serviciilor sociale, serviciilor de sanatate, precum si prin sport si cultura;

Planul Integrat de Dezvoltare pentru Polul de Crestere Constanta - Zona
Metropolitana Constanta prin contributia la O 1: CONSTANTA LOCUITORILOR.

MASURA M5/6B - Sprijin pentru conservarea patrimoniului se circumscrie obiectivelor si
prioritatilor urmatoarelor strategii:

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030
prin contributia la P5- Dimensiunea culturala a dezvoltarii durabile;

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala 2014-2020 prin complementaritatea
cu P6- Dezvoltarea durabila a turismului;

Strategia Sectoriala in Domeniul Culturii si Patrimoniului National pentru Perioada
2014-2020 prin contributia la O1- Protejarea patrimoniului cultural national;

Planul de Dezvoltare Regionala Sud-Est 2014-2020 prin contributia la O 8.3- Cresterea
calitatii vietii in zonele rurale prin dezvoltarea infrastructurii rurale inclusiv prin
conservarea, protejarea si dezvoltarea patrimoniului istoric si cultural

Masterplan Regional pentru Regiunea de Dezvoltare Sud-Eest 2010-2020 prin
complementaritatea cu P8- Protejarea si dezvoltarea patrimoniului natural si
promovarea politicii de mediu;

Planul Integrat de Dezvoltare pentru Polul de Crestere Constanta - Zona
Metropolitana Constanta prin complementaritatea cu O 2- CONSTANTA TURISTILOR.

MASURA M6/6B - Investitii in infrastructura de baza la scara mica relationeaza cu:

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romaniei Orizonturi 2013-2020-2030
prin contributia la P 3.1.- Dezvoltarea regionala;

Strategia Nationala pentru Dezvoltare Regionala 2014-2020 prin complementaritatea
cu P3 -Dezvoltarea infrastructurii de importanta regionala si locala;

Planul de Dezvoltare Regionala Sud-Est 2014-2020 prin contributia la O 8.3- Cresterea
calitatii vietii in zonele rurale prin dezvoltarea infrastructurii rurale inclusiv prin
conservarea, protejarea si dezvoltarea patrimoniului istoric si cultural

Planul Integrat de Dezvoltare pentru Polul de Crestere Constanta -Zona Metropolitana
Constanta prin complementaritatea cu O1: CONSTANTA CONSTANTA LOCUITORILOR.



CAPITOLUL VI
Descrierea planului de actiune

Planul de actiune al GAL Constanta Centru (2016-2023):

An 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

2023

Luna L1-L6 L1-16 | L7-L12 L1-16 | L7-L12 L1-16 | L7-L12 L1-16 | L7-L12 L1-16 | L7-L12 L1-L6

L7-112

L1-L6

Al

2 1

Apel M1

Apel M2

Apel M3

Apel M4

Apel M5

Apel M6
A3
A4
A5
A6
A7
A8

= Planul de actiune a fost reviziuit fiind astfel in concordanta cu data semnarii contractului
de finantare nr. C19400190011621418299/15.11.2016, actiunile incepand astfel cu L11, Anul
2016.

1. Stabilirea resurselor administrative ale GAL Constanta Centru:

Termenul de realizare: Anul 2016: L7-L12. Modalitdti de realizare: Sediul GAL
Constanta Centru se va muta in incinta Caminului Cultural din comuna Mihail Kogalniceanu.
Vechiul Statut al Asociatiei va fi revizuit si se vor definitiva noile organe de conducere,
control si administrare ale GAL Constanta Centru in concordanta cu SDL aprobata. Se vor
efectua angajari de personal (1 manager/responsabil administrativ, 1 responsabil cu
animarea teritoriului, 2 responsabili cu verificarea, evaluarea si selectia proiectelor ce se
vor implementa) si se va tine cont de externalizarea serviciilor acolo unde este cazul (servicii
financiare-contabile, servicii de consultanta, servicii de audit). Responsabil: Adunarea
Generala, Consiliul Director. Resursele financiare si materiale necesare pentru desfasurarea
actiunilor propuse vor proveni din urmatoarele surse: sm 19.4 -”Sprijin pentru cheltuieli de
functionare si animare”. Bugetul alocat costurilor de functionare si de animare ale GAL
Constanta Centru pentru perioada 2014-2020, va fi de 283.695 euro si reprezinta 20% din
costurile publice totale efectuate pentru aceasta strategie asa cum reiese din planul
financiar si din resursele externe existente - echipamente de functionare achizitionate in
perioada de functionare 2007-2013: aparatura IT si obiecte de birotica (4 laptopuri, 1
Xerox/Multifunctional/Scanner1 Imprimanta, 1 Router Internet, 2 videoproiectoare, 3
telefoane mobile, 1 flipchart). O parte dintre aceste resurse materiale au iesit din perioada
de garantie si s-au depreciat, motiv pentru care vor trebui inlocuite in noua perioada de
functionare. De asemenea va fi necesara acoperirea cheltuielilor aferente sediului
administrativ al GAL (inchiriere si cheltuieli cu utilitatile lunare), dotarea sediului -
achizitionarea de echipamente si consumabile necesare functionarii GAL, cheltuieli de
personal (salarii si diurne pentru deplasarile in teritoriu).

2. Pregdtirea si publicarea apelurilor de selectie, in conformitate cu SDL:




Termenul de realizare: Apelurile de selectie vor fi lansate in functie de prioritizarea
si finalizarea ghidurilor masurilor, perioada de depunere a proiectelor pentru fiecare masura
fiind de 30 zile cu posibilitate de prelungire; Anul 2017 se vor lansa M2/2B si M3/6A in luna
iunie 2017; urmate de M1/2A,5D si M4/6B in luna iulie. M5 SI M6 vor fi lansate in a doua
jumatate a anului 2017, in luna octombrie. Apel de selectie anual realocare sau suplimentare
bugetara in Anul 2018 - 1 sesiune de depunere in intervalul L1-L6, respectiv a 2-a sesiune de
depunere in intervalul L7-L12, iar pentru intervalul 2019-2023, 2 sesiuni de depunere in
intervalul L1-L6. Modalitdti de realizare: Se va pregati cate un ghid al solicitantului pentru
fiecare masura in parte avand ca suport fisele masurilor din SDL aprobata. Se vor publica
apelurile de selectie aferente fiecarei masuri prin intermediul mijloacelor de informare
presa locala, pagina web, etc. Solicitantii vor putea depune planurile de afaceri tinand cont
de criteriile de eligibilitate stabilite pentru fiecare masura la sediul GAL Constanta Centru
atat pe suport de hartie, cat si in format electronic in intervalul de timp precizat in apelul
de selectie. Tn cazul in care bugetul alocat fiecirei masuri nu se va contracta in totalitate,
se va face o realocare bugetara in functie de nevoile si de cerintele din teritoriu prin lansarea
unui nou apel de selectie. Responsabil: managerul GAL Constanta Centru, Adunarea
Generala, Consiliul Director. Resurse financiare si materiale necesare: consumabile si
materiale de promovare, consultanta tehnica si financiara si expertiza legata de realizarea
ghidurilor masurilor.

3. Animarea teritoriului

Termenul de realizare: intervalul - Anul 2016 L7-L12 - Anul 2023 L1-L6 (activitate
continud). Modalitati de realizare: comunicarea in permanenta cu comunitatea locala
pentru a identifica nevoile exprimate de actorii dezvoltarii rurale prin intalniri si evenimente
publice, mass media locala, pliante si publicatii proprii, pagina de internet a GAL Constanta
Centru. Prin intermediul acestor instrumente vor fi lansate propuneri de directii de actiune
pentru posibilii beneficiari si se va oferi suport tehnic in vederea elaborarii planului de
afaceri. Responsabil: responsabilul cu animarea, managerul GAL Constanta Centru. Resurse
financiare si materiale necesare: materiale de promovare sau de informare, mijloc de
transport pentru deplasare, diurna de deplasare.

4. Analiza, evaluarea si selectia proiectelor

Termenul de realizare: S-au luat in calcul 2 luni de zile pentru fiecare apel de
selectie: Anul 2017 L1-L6 pana in Anul 2023 L7-L12. Modalitati de realizare: Comitetul de
Selectie va verifica daca proiectul este conform cu cerintele stipulate in ghid si va verifica
daca au fost respectate criteriile de eligibilitate. Proiectele selectate vor fi depuse de catre
GAL la CRFIR. Structurile teritoriale ale AFIR vor verifica eligibilitatea proiectelor si vor
efectua verificari pe teren. CRFIR va transmite o notificare catre beneficiar si catre GAL, cu
privire la aprobarea sau neaprobarea proiectului. In cazul existentei contestatiilor se va
emite un raport de contestatii semnat de catre membrii Comisiei de Contestatii. Daca
proiectul este aprobat se va incheia contractul intre beneficiar si CRFIR. Responsabil:
Comitetul de Selectie, Adunarea Generala, Comisia de Contestatii, responsabilii cu
verificarea, evaluarea si selectia proiectelor, managerul GAL Constanta Centru. Resurse
financiare si materiale necesare: elemente de logistica pentru organizarea intalnirilor GAL
si ale Comitetului de Selectie.

5. Monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei



Termenul de realizare: intervalul - Anul 2016 L7-L12- Anul 2023 L7-L12 (activitate
continua). Modalitdti de realizare: Evaluarea se va face prin rapoarte intermediare si finale
. GAL Constanta Centru va elabora un Plan de Evaluare care va descrie modalitatea prin care
se va realiza evaluarea SDL. Monitorizarea se va realiza prin supravegherea si controlul
gestiunii financiar-contabile a GAL-ului si a modului in care este administrat patrimoniul si
se vor efectua controale asupra tuturor operatiunilor finantate prin verificarea cheltuielilor
efectuate prin intocmirea de rapoarte financiar-contabile. Responsabil: Adunarea Generala,
Consiliul Director, 1 auditor (serviciu externalizat), 1 consultant - daca este cazul (serviciu
externalizat), responsabilii cu verificarea, evaluarea si selectia proiectelor tinand cont de
principiile care guverneaza conflictul de interese, managerul GAL Constanta Centru,
responsabilul financiar-contabil (serviciu externalizat), cenzorul. Resurse financiare si
materiale necesare: consumabile legate de monitorizarea si evaluarea implementarii
strategiei, consultanta tehnica si financiara si expertiza legata de implementarea strategiei,
audit, seminarii si grupuri de lucru pentru instruirea liderilor locali din teritoriul GAL privind
implementarea SDL.

6. Verificarea conformitatii cererilor de plata pentru proiectele selectate (cu
exceptia situatiilor in care GAL este beneficiar)

Termenul de realizare: Nu se poate estima o data calendaristica avand in vedere ca
durata de implementare a proiectelor pot sa difere. Modalitati de realizare: verificarea
documentatiei tehnico-financiare din dosarul cererii de plata care trebuie sa corespunda cu
instructiunile din contractul de finantare. Responsabil: managerul GAL Constanta Centru, 1
consultant extern (daca este cazul). Resurse financiare si materiale necesare: consultanta
tehnica si financiara si expertiza legata de implementarea strategiei, consumabile.

7. Monitorizarea proiectelor contractate

Termenul de realizare: Modalitdti de realizare: proiectele contractate in cadrul GAL
vor fi monitorizate pe o perioada de 7 ani de zile. Monitorizarea proiectelor contractate se
va realiza prin respectarea indicatorilor de monitorizare asumati prin planul de afaceri.
Responsabil: Consiliul Director, managerul GAL Constanta Centru, 1 consultant extern (daca
este cazul), responsabilii cu verificarea, evaluarea si selectia proiectelor tinand cont de
principiile care guverneaza conflictul de interese. Resurse financiare si materiale necesare:
consultanta tehnica si financiara si expertiza legata de implementarea strategiei.

8. Intocmirea cererilor de platd, dosarelor de achizitii aferente costurilor de
functionare si animare
Termenul de realizare: Intervalul - Anul 2016 L7-L12 - Anul 2023 L7-L12 (actiune
continua). Modalitdti de realizare: achizitiile aferente costurilor de functionare si animare
vor fi realizate in urma avizarii procedurii de achizitii de catre AFIR. GAL Constanta Centru
va contacta furnizorii si va incheia contracte de prestari servicii/furnizare bunuri si va
efectua procedura de achizitii. Deasemenea toate costurile vor fi suportate integral de GAL
Constanta Centru si rambursate de catre AFIR in urma avizarii cererilor de plata depuse de
catre GAL Constanta Centru, cu posibilitatea solicitarii unui avans. Responsabil: managerul
GAL Constanta Centru, 1 contabil (serviciu externalizat). Resurse financiare si materiale
necesare: consumabile.



CAPITOLUL Vil
Descrierea procesului de implicare a comunitatilor locale in elaborarea strategiei

GAL Constanta Centru prin proiectul de servicii cu titlul ,,Actiuni pregatitoare pe
teritoriul GAL Constanta Centru in scopul elaborarii strategiei de dezvoltare locala”, din
cadrul sub-masurii 19.1 ”Sprijin pregatitor pentru elaborarea Strategiilor de Dezvoltare
Locala” finantat prin PNDR 2014-2020, a implementat o serie de activitati al caror obiectiv
principal a constat in cresterea capacitatii de colaborare la nivel teritorial in scopul
elaborarii strategiei de dezvoltare locala.

In perioada decembrie 2015 - martie 2016, la initiativa GAL Constanta Centru s-au
realizat o serie de activitati pregatitoare in teritoriu, tinand cont de faptul ca dezvoltarea
rurala implica un grad ridicat de cooperare al actorilor locali in vederea identificarii corecte
si rapide a tuturor problemelor si necesitatilor locale. Tn vederea implementarii in bune
conditii a acestor activitati, GAL Constanta Centru s-a preocupat indeosebi de partea de
animare, consultare si informare a comunitatii locale, precum si de partea de colectare de
date, informatii care au stat la baza fundamentarii strategiei de dezvoltare locala.

Prin intermediul strategiei de dezvoltare locala a GAL Constanta Centru se doreste
consolidarea simultana a tuturor problemelor si intereselor relevante pentru dezvoltarea
teritoriului. O astfel de abordare integrata a dezvoltarii teritoriale este esentiala pentru
constructia unui parteneriat durabil din punct de vedere cultural, social si economic.
Implicarea actorilor locali si a tuturor factorilor interesati in dezvoltarea teritoriului, este
esentiala pentru realizarea considerentelor mai sus enuntate. Prin urmare, informarea,
animarea si consultarea acestora a constituit una din etapele premergatoare elaborarii
strategiei de dezvoltare locala, asigurandu-se astfel cresterea transparentei in procesul de
luare a deciziilor.

Campania de informare cu privire la activitatile proiectului a fost realizata de echipa
de proiect, formata din managerul de proiect si doi animatori, care s-a deplasat in teritoriu
si a organizat diverse actiuni de animare, informare, consultare a comunitatii locale la sediul
primariilor partenere, cat si grupuri de lucru tematice la sediul GAL Constanta Centru.
Comunitatea locala a fost informata inclusiv prin intermediul unui comunicat de presa
publicat intr-un ziar local, prin anunturile de demarare si respectiv de finalizare ale
proiectului disponibile pe site-ul propriu http://www.galconstantacentru.ro/, cat si prin
diversele materiale de promovare si consultare impartite in teritoriu: flyere, afise,
chestionare.

Pentru realizarea strategiei de dezvoltare locala a GAL Constanta Centru s-au
desfasurat urmatoarele activitati:

Activitatea 1: Analiza de potential prin definirea domeniilor de analiza.

Aceasta intalnire a reprezentat o sesiune de instruire pentru membrii echipei de
proiect GAL Constanta Centru in vederea realizarii procesului de animare, informare si
consultare.

Activitatea 2: Colectare date din teritoriu, de la nivelul primariilor, de la institutiile
si organizatiile care pot oferi informatii publice.

Acolo unde nu a fost posibila gasirea unor date statistice oficiale sau colectarea unor
date relevante de la diversele institutii si organizatii de profil, s-au colectat date empirice,
transmise verbal, prin actiuni de consultare, facand apel la chestionare si la cunostintele de
specialitate documentate ale unor experti din diferite domenii. S-au colectat date de la
nivelul fiecarei primarii in parte, informatii in urma discutiilor cu grupurile de lucru (a fost



convocata o prima intalnire a partenerilor), date de la institutiile si organizatiile care au
putut furniza informatii pentru analiza contextuala, precum si informatii in urma prelucrarii
sondajelor de opinie aplicate la nivelul populatiei, agentilor economici si a angajatilor
primariilor, prin activitati de animare, informare si consultare.

Activitatea 3: Analiza SWOT - Centralizarea si analizarea datelor primite din partea
GAL. Analiza Swot a GAL Constanta Centru, a fost stabilita in urma analizei diagnostic a
teritoriului si a permis identificarea punctelor tari, punctelor slabe, oportunitatilor si
amenintarilor la nivelul teritoriului, populatiei, activitatilor economice si a organizarii socio-
institutionale, cu scopul elaborarii unei strategii de dezvoltare locala complexe care sa
reflecte realitatile teritoriului si care sa satisfaca, prin implementarea proiectelor propuse,
toate nevoile zonei.

Activitatea 4: Formularea misiunii, viziunii, a directiilor strategice si a domeniilor
prioritare de actiune.

In aceastd etapa a avut loc a doua intalnire a partenerilor in cadrul cireia a fost
stabilita misiunea strategiei de dezvoltare locala si au fost identificate principalele prioritati
de dezvoltare, precum si directiile strategice si domeniile de interventie relevante pentru
teritoriul prezentat tinand cont de profilului economico-social al zonei.

Activitatea 5: Formularea alternativelor strategice si a strategiei finale.

Tn cadrul acestei activitati au fost identificate 4 alternative strategice de dezvoltare
in cadrul convocarii celui de-al treilea grup de lucru al partenerilor GAL.

Activitatea 6: Organizarea unei dezbateri publice si a unui grup de lucru.

Organizarea acestei dezbateri publice a avut drept scop informarea comunitatii
locale cu privire la continutul strategiei de dezvoltare locala si a permis posibilitatea
colectarii extinse si voluntare a opiniilor publicului larg, ca baza aprofundata pentru
fundamentarea si implementarea strategiei. De asemenea, la cateva zile distanta s-a
organizat a patra intalnire a partenerilor, in cadrul careia au fost aduse completari la SDL.

Activitatea 7: intalnire cu partenerii GAL Constanta Centru.

Tn cadrul acestei intalniri au fost discutate ideile de proiecte din teritoriu si masurile
identificate prin strategie.

Rezultatele obtinute in urma implementarii acestor activitati sunt urmatoarele:

- 1 echipa de proiect constituita dintr-un manager de proiect si 2 animatori;
- 6 contracte de achizitii furnizare servicii: 1 contract furnizare servicii de consultanta,

1 contract furnizare servicii de audit, 1 contract furnizare servicii de difuzare

anunturi de presa, 1 contract furnizare materiale de promovare, 1 contract furnizare

servicii de catering, 1 contract furnizare servicii de sonorizare;

- 9 actiuni de animare, 9 actiuni de informare si 9 actiuni de consultare;

- 183 persoane participante la actiunile de informare; 196 persoane participante la
actiunile de animare; 195 persoane participante la actiunile de consultare;

- chestionare, adrese impartite in teritoriu in vederea colectarii si prelucrarii datelor;

- 1 dezbatere publica; 1 prezentare Power Point;

- 51ntalniri/grupuri tematice cu partenerii si alti reprezentanti din teritoriu;

- 150 flyere, 9 afise informative FEADR, 9 afise de promovare eveniment;

- 1 comunicat de presa; 1 anunt inainte de desfasurarea dezbaterii publice pe site-ul
propriu/ 1 anunt la finalizarea proiectului pe site-ul propriu;

- 1 strategie de dezvoltare locala.

Documentele justificative se gasesc in Anexa 6 la SDL- "Documente justificative
privind animarea”.



CAPITOLUL IX
Organizarea viitorului GAL - Descrierea mecanismelor de gestionare, monitorizare,
evaluare si control al strategiei

Functionarea generala a GAL Constanta Centru este reglementata in concordanta cu
Ordonanta de Guvern nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii. in cele ce urmeaza se va
prezenta pe scurt Regulamentul de Organizare si Functionare al GAL pentru noua perioada
de functionare.

Functiile administrative pentru implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala:

Asociatia are ca scop dezvoltarea durabila a teritoriului GAL Constanta Centru
contribuind la protectia mediului si la dezvoltarea spatiului rural prin implementarea unor
masuri integrate de dezvoltare locala, la cresterea calitatii vietii si la crearea unui mediu
atractiv si motivant pentru comunitatea locala, mentinerea tineretului in regiune,
conservarea si promovarea patrimoniului natural si cultural-istoric si a traditiilor locale in
vederea consolidarii identitatii locale, sporirea atractivitatii economice a zonei, dezvoltarea
mestesugurilor si promovarea turistica a arealului.

Principala sarcina a GAL Constanta Centru este de a elabora si de a implementa
Strategia de Dezvoltare Locala care este plasata sub responsabilitatea comunitatii. Pentru
atingerea si realizarea acestui obiectiv se vor realiza activitatile din planul de actiune care
sunt in concordanta cu fisa sub-masurii 19.4 ,,Sprijin pentru costurile de functionare si
animare” si cu articolul 34 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, respectiv:

- Stabilirea resurselor administrative ale GAL Constanta Centru:

Aceasta activitate reprezinta o perioada de organizare a GAL Constanta Centru pentru
a putea redeveni functional, plecand de la stabilirea noului sediu, revizuirea Statutului
Asociatiei, definitivarea noilor organe de conducere, control si administrare in concordanta
cu SDL aprobata. Se vor efectua angajari de personal si se va tine cont de externalizarea
serviciilor acolo unde este cazul.

Pregatirea si publicarea apelurilor de selectie, in conformitate cu SDL:

GAL Constanta Centru va pregati cererile de propuneri de proiecte si va stabili
criteriile de selectie, apelul de selectie urmand sa fie aprobat de catre Consiliul Director,
iar in termen de 15 zile din ziua urmatoare datei adoptarii sale, va fi transmisa o copie a
aprobarii la Compartimentul de Dezvoltare Rurala Judetean (CDRJ) Constanta. Apelul de
selectie va fi publicat pe pagina de internet http://www.galconstantacentru.ro/, in presa
locala, cat si la sediului GAL Constanta Centru. Apelul de selectie va cuprinde, cel putin,
urmatoarele informatii: data lansarii apelului de selectie; data limita de depunere a
proiectelor; locul si intervalul orar in care se pot depune proiectele; fondul disponibil -
alocat in acea sesiune; suma maxima nerambursabila care poate fi acordata pentru
finantarea unui proiect; modalitatea de anuntare a rezultatului procesului de selectie
(notificarea solicitantilor, publicarea Raportului de Selectie); date de contact pentru
obtinerea de informatii suplimentare. n cazul in care bugetul alocat fiecdrei masuri nu se
va contracta in totalitate, se va face o realocare bugetara in functie de nevoile si de
cerintele din teritoriu prin lansarea unui nou apel de selectie.

- Animarea teritoriului:

Actiunile de animare au ca principal scop adunarea si combinarea resurselor umane
si financiare disponibile din sectorul public, privat si din societatea civila, asocierea actorilor
locali in jurul proiectelor colective si al actiunilor multisectoriale pentru a realiza sinergii si
masa critica necesara pentru imbunatatirea competitivitatii zonei, colectarea, analizarea si




difuzarea de informatii privind actiunile de dezvoltare rurala, colectarea, difuzarea si
consolidarea bunelor practici de dezvoltare rurala. GAL Constanta Centru va informa
persoanele interesate cu privire la: masurile de finantare, deschiderea apelurilor de
selectie, tipurile de investitii eligibile, beneficiarii eligibili, plafoanele maxime alocate,
conditiile de eligibilitate, procedurile administrative legate de accesul la finantare,
procedura de evaluare a cererilor de finantare, criteriile de selectie ale masurilor. GAL
Constanta Centru doreste sa-si dezvolte capacitatea de asistenta tehnica locala prin
sprijinirea tuturor persoanelor din teritoriul acoperit de GAL care doresc sa obtina finantare
nerambursabila tinand cont de legislatia in vigoare privind conflictul de interese. Actiunile
de animare se vor realiza prin urmatoarele mijloace: organizarea de intalniri, conferinte,
dezbateri, mese rotunde si ateliere de lucru, organizarea de sesiuni de comunicari pentru
prezentarea lucrarilor, studiilor si strategiilor elaborate, participarea la intalnirile retelelor
interne si europene, editarea de publicatii proprii.
- Analiza, evaluarea si selectia proiectelor:

GAL Constanta Centru va primi cererile de finantare ale solicitantilor si va aplica o
procedura scrisa de selectie a proiectelor care se va baza pe principiile nediscriminarii si
transparentei. Selectarea operatiunilor se va face prin aplicarea unor criterii obiective,
astfel incat sa se evite eventualele conflicte de interese. De asemenea, cel putin 50% din
voturile privind deciziile de selectie vor fi exprimate de partenerii care nu au statut de
autoritati publice. Selectionarea operatiunilor va tine cont de asigurarea coerentei cu
Strategia de Dezvoltare Locala, prin acordarea de prioritate operatiunilor in functie de
contributia adusa la atingerea obiectivelor si tintelor Strategiei. GAL Constanta Centru va
selecta operatiunile, va stabili cuantumul contributiei si va prezenta propunerile catre
organismul responsabil pentru verificarea finala a eligibilitatii si punctajului inainte de
publicarea raportului intermediar/final de selectie.

- Monitorizarea si evaluarea implementarii strategiei

Mecanismele de gestionare, monitorizare, evaluare si control al SDL:
Monitorizarea permite colectarea sistematica si structurarea anuala a datelor cu privire la
activitatile desfasurate. Monitorizarea prevede un dispozitiv riguros si transparent de
vizualizare al modului in care are loc gestionarea financiara a implementarii fiecarui proiect
si a Strategiei de Dezvoltare Locald a GAL Constanta Centru. In acest scop GAL Constanta
Centru va respecta activitatile din planul de actiune care va reprezenta principalul
instrument de gestionare si de control al SDL.

Prin implicarea partenerilor in procesul de monitorizare al SDL capacitatea acestora
de a dezvolta, implementa si monitoriza operatiunile propuse in perioada de programare
2014-2020 va fi consolidata, atu care va facilita implementarea SDL.

Dispozitivul de monitorizare, evaluare si control implementat de GAL va presupune:
depistarea problemelor care pot interveni in perioada de implementare, efectuarea zilnica
a gestionarii GAL, executarea operativa si corecta a procedurilor de gestionare a resurselor,
facilitarea coordonarii intre activitatile compartimentelor GAL, monitorizarea si raportarea
la timp a realizarilor si rezultatelor implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala a GAL,
comunicarea stadiului implementarii Strategiei de Dezvoltare catre factorii de decizie ai GAL
Constanta Centru, respectiv Adunarea Generala si Consiliul Director.

Pentru a evidentia gradul de implementare al SDL, GAL Constanta Centru va intocmi
un Raport trimestrial de progres si un Raport anual de progres care vor furniza date privind
stadiul de realizare al obiectivelor strategiei si al implementarii acesteia in raport cu
indicatorii de rezultat stabiliti: tabele privind implementarea financiara a strategiei pentru




fiecare masura in parte, tabele de monitorizare care includ informatii cantitative pe baza
indicatorilor de realizare si rezultat stabiliti pentru fiecare masura in parte in cadrul
Strategiei de Dezvoltare Locala, analiza rezultatului monitorizarii planului.

Mecanismul de monitorizare si evaluare interna al SDL este reprezentat de catre
organele de conducere si control ale GAL Constantanta Centru (Adunarea Generala, Consiliul
Director), care vor organiza sedinte de monitorizare in care vor fi analizate si aprobate
rapoartele periodice privind implementarea Strategiei de Dezvoltare Locald. in urma
aprobarii acestora, rapoartele vor fi transmise Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.
In cadrul acestor reuniuni Consiliul Director si Adunarea Generala trebuie:

- sa realizeze evaluarea periodica a progreselor inregistrate pentru atingerea
obiectivelor specifice Strategiei de Dezvoltare Locala;

- sa examineze atat rezultatele implementarii fiecarei masuri, cat si calitatea
implementarii Strategiei de Dezvoltare Local3;

- sa analizeze si sa aprobe Raportul anual de progres si/sau Rapoartele de evaluare
trimestriale, Tnainte de a fi transmise Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale;

- sa elaboreze recomandari si propuneri in vederea imbunatatirii impactului strategiei.

Pentru monitorizarea externa a implementarii Strategiei de Dezvoltare Locala acolo
unde este cazul va fi contractat un furnizor de servicii de audit si un furnizor de servicii de
consultanta. De asemenea, evaluarea externa va fi efectuata de catre evaluatorii experti
desemnati de catre MADR si AFIR, precum si de catre Autoritatea Contractanta in baza
analizarii rapoartelor periodice de progres, a cererilor de plata, a vizitelor pe teren sau a
altor informatii suplimentare solicitate de catre aceste institutii de control.

GAL Constanta Centru va elabora un Plan de Evaluare care va descrie modalitatea
prin care se va realiza evaluarea SDL. Acest proces de evaluare se va derula avand in vedere
trei tipuri de evaluari: evaluarea ex-ante - care a avut drept scop colectarea de date in
vederea transpunerii acestora in viitoarea Strategie de Dezvoltare Locala; evaluarea
intermediara, care va fi realizata pe tot parcursul perioadei de implementare si are ca
obiective rectificarea oricaror probleme care pot aparea precum si imbunatatirea
implementarii; evaluarea ex-post, realizata dupa perioada de implementare a Strategiei de
Dezvoltare Locala care va genera indicatori de rezultat ai actiunilor intreprinse in teritoriu.

Controlul presupune stabilirea unui sistem de verificare si de respectare a planului
de actiune aprobat. Se va respecta legislatia in vigoare privind realizarea in timp util a
dosarelor de achizitii si a cererilor de plata aferente costurilor de functionare si animare si
se vor efectua rapoarte de verificare pe teren a gradului de implementare al proiectelor
finantate prin intermediul GAL Constanta Centru. Programarea vizitelor (controalelor) va
trebui sa se aiba in vedere anumite principii, cum ar fi: eficienta unor astfel de demersuri,
pastrarea bunelor relatii contractuale, verificarea doar a aspectelor de ordin tehnic legate
de proiect etc.

- Verificarea conformitatii cererilor de plata pentru proiectele selectate (cu exceptia
situatiilor in care GAL este beneficiar):

Aceasta activitate se va realiza prin verificarea documentatiei tehnico-financiare din
dosarul cererii de plata care trebuie sa corespunda cu instructiunile din contractul de
finantare.

- Monitorizarea proiectelor contractate:

Mecanismul de monitorizare pentru proiectele selectate de GAL: monitorizarea
proiectelor contractate va fi realizata de catre managerul GAL Constanta Centru si Consiliul
Director. GAL Constanta Centru va realiza vizite in teren si va consilia beneficiarii in




implementarea proiectelor, astfel incat acestea sa fie finalizate in termen si in conditiile
asumate prin contractul de finantare.
- Intocmirea cererilor de plati, dosarelor de achizitii aferente costurilor de
functionare si animare.

Achizitiile aferente costurilor de functionare si animare vor fi realizate in urma
avizarii procedurii de achizitii de catre AFIR. GAL Constanta Centru va contacta furnizorii si
va incheia contracte de prestari servicii/furnizare bunuri si va efectua procedura de achizitii
cu respectarea principiilor privind conflictul de interese. Toate costurile vor fi suportate
integral de GAL Constanta Centru si rambursate de catre AFIR in urma avizarii cererilor de
plata depuse de catre GAL Constanta Centru, cu posibilitatea solicitarii unui avans.

Organizarea GAL Constanta Centru:

Organele de conducere si control ale GAL Constanta Centru sunt: Adunarea Generala,
Consiliul Director, Cenzorul sau Comisia de Cenzori. Organele de administrare sunt
reprezentate de Comitetul de Selectie al Proiectelor, Comisia de Contestatii si
Compartimentul Administrativ. Consiliul Director va aproba organigrama si politica de
personal a GAL Constanta Centru, Regulamentul de organizare si functionare propriu si
Regulamentul de organizare si functionare al compartimentului administrativ.

Personalul necesar pentru derularea unor activitati care necesita o calificare speciala
va fi contractat in baza unui contract de prestari servicii in functie de necesitatile reale ale
GAL Constanta Centru, in diferitele etape de implementare ale Strategiei de Dezvoltare
Locala. Modalitatea de contractare a personalului, atat a celui permanent, angajat cu
contract individual de munca, cat si a celui ocazional, angajat pe baza de contract de
prestari servicii, va fi stabilita de catre GAL Constanta Centru prin intermediul unei
proceduri interne, garantandu-se in ambele cazuri egalitatea de tratament, publicitatea si
concurenta, procedura care va stabili inclusiv modalitatea de revizuire si controlul extern,
chiar si pe cale jurisdictionala, a procedurii de selectie a personalului GAL Constanta Centru.
Criteriile de selectie utilizate sunt transparente si pun accent pe capacitatea, experienta si
pregatirea profesionald a candidatilor. Tn cadrul GAL Constanta Centru isi vor desfasura
activitatea in mod permanent urmatoarele persoane, care vor fi angajate cu contract de
munca: 1 manager (responsabil administrativ), 1 responsabil cu animarea teritoriului, 2
responsabili cu verificarea, evaluarea si selectia proiectelor ce se vor implementa.

Managerul (responsabil administrativ) va coordona activitatea GAL-ului atat sub
aspect organizatoric cat si al respectarii procedurilor de lucru. Tn calitatea sa coordoneaza
realizarea procedurile de selectie a beneficiarilor finali. Acesta va implementa cu succes
activitatile GAL Constanta Centru si va monitoriza progresul inregistrat in perioada de
implementare a SDL. Managerul va supraveghea desfasurarea activitatilor finantate prin
LEADER si va gestiona echipa de implementare. Va participa la sedintele organizate de
entitatile implicate in derularea masurii LEADER. Adopta masuri pentru corectarea
disfunctionalitatilor sesizate de membrii echipei manageriale sau de alte institutii.
Implementeaza deciziile stabilite in cadrul Adunarii Generale si ale Consiliului Director
atunci cand este delegat de catre organele de conducere in acest sens. Acesta trebuie sa
indeplineasca urmatoarele criterii: minim 2 ani experienta in domeniul managementului, sa
fie absolvent de studii superioare finalizate cu diploma de licenta/masterat; alte cursuri de
formare profesionala suplimentare specifice domeniului de activitate al postului reprezinta
un avantaj (management organizational, planificare strategica, fonduri europene), sa detina
abilitati organizatorice, de leadership si de comunicare.

Responsabilul financiar - contabil (serviciu externalizat) se va ocupa de




supravegherea si controlul gestiunii financiar-contabile a GAL-ului si va efectua controale
asupra tuturor operatiunilor finantate prin verificarea cheltuielilor efectuate.

Responsabilul cu animarea teritoriului va desfasura activitati de animare pentru a
promova actiunile GAL Constanta Centru. Printre sarcinile sale de lucru se numara:
asigurarea unui canal de comunicare permanent cu actori locali, propunerea de directii de
actiune pentru posibilii beneficiari, organizarea de intalniri cu membrii comunitatii locale in
vederea promovarii masurilor de finantare, oferirea de suport tehnic in vederea elaborarii
de planuri de afaceri (1 persoana angajata cu contract individual de munca). Acesta trebuie
sa indeplineasca urmatoarele criterii: de preferat sa detina experienta cu proceduri de lucru
similare pozitiei pe care urmeaza sa o ocupe, sa fie absolvent de studii medii/superioare
finalizate cu diploma de bacalaureat/ licenta si sa detina bune calitati de comunicare si
persuasiune.

Responsabilul cu verificarea, evaluarea si selectia proiectelor ce se vor implementa
(2 persoane angajate cu contract individual de munca) se vor ocupa dupa cum indica si
titulatura de verificarea, evaluarea si selectia proiectelor depuse in cadrul GAL cu
respectarea principiilor de transparenta, obiectivitate, concurenta, egalitate si
nediscriminare, eficacitate si eficienta. Acestia vor prelua inclusiv responsabilitatile de
monitorizare a proiectelor, tinand cont de principiile care guverneaza conflictul de interese.
Acestia trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii: sa fie absolventi de studii superioare
finalizate cu diploma de licenta, detinerea unor studii postuniversitare sau master in
domeniul managementului constituie un avantaj, de preferat, sa detina cursuri adecvate si
experienta cu proceduri de lucru similare pozitiei pe care urmeaza sa o ocupe si sa detina
abilitati organizatorice si de comunicare.

Consultant externi - serviciu externalizat.

Pentru fiecare angajat al GAL Constanta Centru, s-a elaborat o fisa a postului, in care
sunt detaliate atributiile corespunzatoare fiecarei functii din cadrul echipei de
implementare. Acestea sunt prezentate in Anexa 8 la Strategia de Dezvoltare Locala. De
asemenea, angajarea personalului se va efectua cu respectarea Codului Muncii, precum si a
legislatiei cu incidenta in reglementarea conflictului de interese. Personalul permanent va
fi angajat in baza unui contract de munca cu norma intreaga. Prin faptul ca functiile de
management, monitorizare/evaluare si animare vor fi indeplinite de trei persoane angajate
in baza unor contracte de munca de minim 4 ore este indeplinit criteriul de selectie CS 4.3
vizand capacitatea de implementare a SDL de catre echipa tehnica a GAL Constanta Centru.
S-a optat pentru angajarea a 2 evaluatori pentru a gestiona mai bine conflictul de interese
care poate surveni in procesul de verificare, evaluare si selectie al proiectelor precum si
pentru a gestiona mai bine proiectele aferente masurilor propuse.

Organigrama GAL Constanta Centru:
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CAPITOLUL X
Planul de finantare al strategiei

Componenta A

Bugetul aferent componentei A va fi repartizat proportional cu suprafata si populatia
aferenta teritoriului eligibil LEADER, rezultand urmatoarele valori: 19,84 euro/loc x 33.640
loc = 667.417,6 euro si 985,37 euro/ kmp x 762,21 kmp = 751.058,86 euro.

TOTAL: 1.418.476,46 euro ~1.418.476 euro

Costurile de functionare si de animare au fost calculate astfel incat sa nu
depaseasca 20% din costurile publice totale efectuate pentru aceasta strategie, respectiv:
1.418.476 euro x 20% = 283.695 euro

Valoarea aferenta fiecarei prioritati s-a atribuit in functie de ierarhizarea acesteia
in SDL, respectandu-se logica prioritatilor conform R(UE) 1305/2013, astfel:

......

agricultura in toate regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii
durabile a padurilor = 24577%24,39% din bugetul total.

Sub incidenta acestei prioritati intra M1/2A pentru care s-a alocat un total de 148.781
euro si M2/2B cu un total de 160.000 euro.

P5: Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei catre o
economie cu emisii reduse de carbon si rezilienta la schimbarile climatice in sectoarele
agricol, alimentar si silvic = 4,94% din bugetul total.

In cadrul acestei priorititi se regdseste M1/2A cu DI secundar 5D, asadar pentru
investitiile care vizeaza DI 5D se va acorda un buget separat, rezultand M1/5D = 70.000 euro.

P6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in
zonele rurale = 53;30%50,68% din bugetul total.

Prioritatea P6 cuprinde 2 domenii de interventie 6A, prin masura M3/6A, careia i se
va aloca 200.000 euro si domeniul de interventie 6B prin masurile M4/6B - 46.000 euro,
M5/6B - 255.000 euro si M6/6B - 255.000 euro.



Planul de finantare

VALOARE TOTALA
Suprafata |Populatie |COMPONENTA A
TERITORIU |TERITORIU |(EURO) +
VALOARE SDL  |GAL GAL COMPONENTA B
COMPONENTA A 762 33.640 2.098.026
CO:J:I'_?CU; 1A CONTRIBUTIA PUBLICA
. | NERAMBURSABILA/PRIORI |  VALOARE
PRIORITATE | MASURA "‘Sﬁ'ﬁ:—l’jﬁf N'::RAMF:" RSABILA/ TATE (FEADR + BUGET |PROCENTUALA3
MASURA? (FEADR + NATIONAL) )
BUGET NATIONAL) e
EURO
. 0,00 0,00%
0,
M1/2A 90% 271709,02 511709,02 24,39%
2 M2/2B 100% 240000,00
COMPONENTA A"* 3 0,00 0,00%
COMPONENTA B
0,00 0,00%
4
0,
i M1/5D 90% 103501,83 103501,83 4,93%
M3/6A 90% 317374,59
0, i 0,
6 M4/6B 90% si 100% 46000,00 1063210, 40 50,68%
M5/6B 90% si 100% 195830,85
M6/6B 90% si 100% 504004,96
Cheltuieli d
crenaetae 100% 419605,06 20,00%
functionare si animare

TOTAL COMPONENTA A + COMPONENTA B

2098026,31




CAPITOLUL Xi
Procedura de evaluare si selectie a proiectelor depuse in cadrul SDL

GAL Constanta Centru va lansa apeluri de selectie a proiectelor, pe plan local,
folosind mijloacele de informare mass-media cu acoperire locala, postare pe site-ul propriu,
afisare la sediul GAL si la sediile consiliilor judetene si ale consiliilor locale ale localitatilor
- partenere in GAL, asigurandu-se astfel transparenta procesului de selectie. Apelul de
selectie va fi lansat cu minim 30 de zile calendaristice inainte de data limita de depunere a
proiectelor astfel incat solicitantii sa aiba timp suficient pentru pregatirea si depunerea
acestora si va contine minim urmatoarele informatii: data lansarii apelului de selectie; data
limita de depunere a proiectelor; locul si intervalul orar in care se pot depune proiectele;
fondul disponibil - alocat in acea sesiune; suma maxima nerambursabila care poate fi
acordata pentru finantarea unui proiect; date de contact pentru obtinerea de informatii
suplimentare.

Procedura de evaluare si de selectie a proiectelor depuse in cadrul GAL Constanta
Centru va fi realizata de catre un Comitet de Selectie stabilit de catre organele de decizie
(Adunarea Generala a Asociatilor si Consiliul Director), format din minimum 5 membri ai
parteneriatului. In cazul in care unul dintre proiectele depuse pentru selectie apartine unuia
dintre membrii comitetului de selectie, persoana/organizatia in cauza nu va avea drept de
vot si nu va participa la intalnirea comitetului respectiv.

Selectia proiectelor se va face aplicand regula de ,,dublu cvorum”, respectiv pentru
validarea voturilor, in momentul selectiei vor fi prezenti cel putin 50% din membrii
Comitetului de Selectie. Pentru transparenta procesului de selectie a proiectelor si pentru
efectuarea activitatilor de control si monitorizare, la aceste selectii va lua parte si minim
un reprezentant al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale de la nivel judetean.

Fiecare persoana implicata in procesul de evaluare si selectie a proiectelor de la
nivelul GAL (angajati GAL Constanta Centru implicati in evaluare, membrii Comitetului de
Selectie si membrii Comisiei de solutionare a contestatiilor) va semna o Declaratie pe propria
raspundere privind evitarea conflictului de interese.

In vederea asigurdrii unitatii in verificare, atat angajatii GAL cat si experti
CRFIR/OJFIR vor utiliza aceleasi formulare cadru, disponibile in mod public pe site-ul
http://www.afir.info/ in scopul realizarii conformitatii si eligibilitatii, cu mentiunea ca
punctele de verificare care presupun consultarea Registrului debitorilor pentru FEADR,
Registrul evidente procese, Evidenta rezilierii contractelor FEADR, Baza de date a
contractelor FEADR si Baza de Date cu preturi de referinta, se vor complete numai la nivelul
CRFIR/OJFIR. La aceste puncte, din fisele de verificare ale conformitatii si eligibilitatii,
angajatii GAL vor bifa ”Nu este cazul”.

GAL poate sa solicite beneficiarului, clarificari referitoare la indeplinirea conditiilor
de conformitate, eligibilitate si selectie, daca este cazul. Nu se vor lua in considerare
clarificarile de natura sa completeze/modifice datele initiale ale proiectului depus.
Angajatii GAL implicati in procesul de evaluare al proiectelor pot realiza vizita pe teren in
vederea verificarii eligibilitatii, iar in acest scop vor completa Fisa de verificare pe teren.
Efectuarea vizitei pe teren nu este obligatoriu de realizat de catre GAL, aceasta va fi
efectuata de catre expertii din cadrul AFIR, la momentul verificarii eligibilitatii cererilor de
finantare depuse la OJFIR. Dupa incheierea procesului de evaluare si selectie, Comitetul de
Selectie va emite un Raport de Selectie Intermediar, in care vor fi inscrise proiectele retrase,
neeligibile, eligibile neselectate si eligibile selectate, valoarea acestora, numele



http://www.afir.info/

solicitantilor, iar pentru proiectele eligibile punctajul obtinut. Raportul de Selectie va fi
semnat si aprobat de catre toti membrii prezenti ai Comitetului de Selectie. De asemenea,
Raportul de Selectie va prezenta semnatura reprezentantului MADR care participa ca
observator la procesul de selectie. Avizarea Raportului de Selectie de catre reprezentantul
MADR reprezinta garantia faptului ca procedura de selectie a proiectelor s-a desfasurat
corespunzator si s-au respectat conditiile de transparenta asigurate de catre GAL Constanta
Centru. Raportul de Selectie Intermediar va fi publicat pe site-ul propriu al GAL. in baza
acestuia, beneficiarii vor fi notificati de catre GAL. Cei care nu au fost selectati pot depune
contestatii la sediul GAL, in termen de maximum 5 zile lucratoare de la primirea notificarii
sau in maximum 10 zile lucratoare de la publicarea Raportului pe site-ul propriu al GAL.
Contestatiile primite vor fi analizate de catre o Comisie de Solutionare a
Contestatiilor infiintata la nivelul GAL, care va fi compusa din alte persoane fata de cele
care fac parte din Comitetul de Selectie. Componenta Comisiei de Solutionare a
Contestatiilor va fi stabilita si aprobata de catre organul de conducere GAL si va respecta
ponderile privind participarea public - privata aplicate pentru constituirea Comitetului de
Selectie. Comisia va elabora un Raport de Contestatii, semnat de catre membrii acesteia si
va fi inaintat Comitetului de Selectie GAL. GAL va publica pe site-ul propriu Raportul de
Contestatii. in momentul depunerii la OJFIR, proiectele selectate vor fi insotite de fisele de
verificare si Raportul de selectie emise de GAL insotit de copii ale declaratiilor privind
evitarea conflictului de interese.
Tabel cu componenta Comitetului de Selectie-7 membri permanenti + 7 membri supleanti:

PARTENERI PUBLICI 29%
Partener Functia in CS Tip /Observatii
Dragomir Nicolae Cristinel .
Consiliul Judetean Constanta (membru supleant: Soare Membru Admin
Mihai, primaria Silistea)
Belu Ancuta Daniela .
Comuna Mihail Kogalniceanu (membru supleant: I.1. Savin Membru Admin
Marian Constantin, comuna Targusor)
PARTENERI PRIVATI 57%
Partener Functia in CS Tip /Observatii
lanca Nicusor (IF lanca Nicusor (NYKOS) .
Comuna Mihail Kogalniceanu (membru supleant: Anghel Membru Admin
Nicolae Cornel, Nic Prest Cereale SRL, comuna Castelu)
Paslaru Gabriel (SC Migaluc Com SRL) .
Comuna Lumina (membru supleant: PFA Feizula Feuzi, Membru Admin
comuna Gradina)
Dumitru Radu lonut (Il Dumitru Radu lonut) .
Comuna Cuza-Voda (membru supleant: IF Balaban Membru Admin
Constantin, comuna Pantelimon)
Berbec Corina Elena (SC Agrotriticum Company SRL) .
Comuna Vulturu (membru supleant: Danaila Valeriu, SC Membru Admin
Vultagris Serv SRL, comuna Vulturu)
SOCIETATE CIVILA 14%
Partener Functia in CS Tip /Observatii
Nezir Elmaz (Uniunea Democrata Turca din Romania)
Comuna Lumina (membru supleant: PFA Dragu Dumitru, Membru Admin
comuna Targusor)
PERSOANE FIZICE RELEVANTE (maximum 5%)
Partener Functia in CS Tip /Observatii
Nu este cazul - -




CAPITOLUL XII
Descrierea mecanismelor de evitare a posibilelor conflicte de interese conform
legislatiei nationale

GAL Constanta Centru va elabora proceduri de selectie nediscriminatorii si
transparente, care vor include regulile generale in materia conflictului de interese, stabilite
in conformitate cu Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 66/2011.

La nivel administrativ vor fi respectate atributiile minime prevazute pentru functiile
de evaluare, monitorizare si control pentru garantarea transparentei in procesul decizional
si pentru a evita orice potential conflict de interese. Responsabilitatile personalului implicat
in gestionarea GAL-ului vor fi separate astfel incat personalul implicat in elaborarea
proiectului sa nu fie implicat in procesul de selectie sau de aprobare a acestuia, iar
personalul implicat in elaborarea, evaluarea, selectia sau aprobarea proiectului sa nu fie
implicat n activitati de verificare a cererilor de plata.

GAL Constanta Centru va preveni, constata si sanctiona neregulile aparute in
obtinerea si utilizarea fondurilor europene tinand cont de urmatoarele principii in
conformitate cu legislatia in vigoare:

- Obiectivitate: GAL Constanta Centru nu va apela la puterea discretionara in etapa de
selectare si de evaluare a cererilor de finantare si va respecta criteriile de selectie in mod
obiectiv pentru fiecare masura in parte.

- Concurenta: Selectarea beneficiarilor se va face printr-o comparatie a tuturor cererilor
depuse, tinand cont de ordinea depunerii proiectelor, punctaj si prioritati de finantare.
Proiectele se adreseaza tuturor categoriilor de beneficiari.

- Verificare aprofundata: in vederea evitarii suspiciunilor de nereguld/frauda evaluarea
proiectelor va fi realizata cu maxima atentie si transparenta, actiune concretizata prin
evitarea coruptiei (mita si comisioane ilegale), a practicilor de cooperare secreta,
identificarii conflictului de interese nedeclarat, verificarea dosarelor incomplete si a
ofertelor discrepante, sesizarea manipularii specificatiilor si preturilor, fragmentarii
licitatiilor, combinarii contractelor, neindeplinirii specificatiilor contractului, a furnizarii de
servicii fictive, substitutiei produsului, etc. catre partile interesate de deciziilor luate. GAL
Constanta Centru va realiza verificari pe teren pentru a controla datele si informatiile
furnizate de solicitant/beneficiar in toate fazele de implementare ale proiectului (in
original). GAL Constanta Centru va consulta bazele de date existente pentru verificarea
rezonabilitatii preturilor la nivelul FEADR si/sau va solicita oferte de pret de la beneficiar
sau de la firmele de specialitate. GAL Constanta Centru va verifica documentatia cererilor
de plata pentru a preveni si identifica posibilele nereguli sau erori. Cererile de plata vor
contine documente suport pentru cheltuielile suportate pentru care se aplica rambursarea.
- Eficacitate si colaborare: Personalul administrativ al GAL-ului va fi instruit in ceea ce
priveste evaluarea si controlul proiectelor si stabilirea criteriilor clare, transparente si
verificabile de selectie a beneficiarilor si informarea potentialilor beneficiari asupra
acestora. GAL-ul va pastra in permanenta o legatura de colaborare cu alte grupuri din
regiune, comunitati sau state, precum si cu Autoritatea de Management.

- Informare si publicitate: GAL Constanta Centru va realiza activitati de informare a
beneficiarilor privind implementarea corecta a proiectelor si respectarea legislatiei
actualizate, precum si metode de evitare a neregulilor.






